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RESUMO

Prestar contas dos recursos recebidos, inclusive daqueles advindos de Termo de
Execucéo Descentralizada (TED), Convénio ou outro instrumento congénere, € uma
obrigacdo imposta ao gestor publico pela Constituicdo Federal. A nossa Carta
Magna de 1988, juntamente com as normas infraconstitucionais — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informagdo -, determinaram,
também, a forma de divulgacdo, assim como garantiram ao cidaddo o direito de
conhecer, de forma detalhada, as informacGes sobre as acdes governamentais e
sobre a execucdo das contas publicas. Com as garantias dadas a sociedade,
através dessas normas, o0 gestor publico ficou obrigado a apresentar com mais
detalhe e transparéncia como sdo executados o0s créditos orgcamentarios e 0s
recursos financeiros publicos por ele administrado. Buscando atender as normas
vigentes que versam sobre a presta¢cdo de contas e a transparéncia das informacgdes
publicas foi desenvolvido, nesse trabalho, um modelo estruturado e funcional,
através de planilhas eletronicas, para acompanhamento e apresentacdo da
prestacao de contas dos créditos orgcamentérios e recursos financeiros do Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) descentralizados para
Entidades Federais de Ensino Superior, pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (INCRA). Esse produto, denominado “Transparéncia PRONERA”,
foi desenvolvido buscando atender as exigéncias legais da Unido e promover a
transparéncia publica para que melhor evidencie como sdo executados os créditos
orcamentarios e 0s recursos financeiros descentralizados, contribuindo com o
controle social.

Palavras-chave: PRONERA. Prestacdo de Contas. Transparéncia. Termo de
Execucéo Descentralizada.



ABSTRACT

Accountability of resources received, including those derived from Decentralized
Execution Term (TED), Agreement or other related instrument, is an obligation
imposed on the public manager by the Federal Constitution. Our 1988 Constitution,
together with the infraconstitutional norms - the Fiscal Responsibility Law (LRF) and
the Law on Access to Information - also determined the form of disclosure, as well as
guaranteeing the citizen the right to know in detail, information on government
actions and the execution of public accounts. With the guarantees given to society,
through these standards, the public manager was obliged to present in more detalil
and transparency how the budget credits and the public financial resources
administered by him are executed. In this work, a structured and functional model
was developed, through electronic spreadsheets, to follow up and present the
rendering of accounts of budget credits and financial resources of the Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) decentralized to Federal
Entities of Higher Education, by the Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria (INCRA). This product, called "Transparéncia PRONERA", was developed in
order to meet the legal requirements of the Union and to promote public transparency
SO as to better demonstrate how budget credits and decentralized financial resources
are executed, contributing to social control.

Keywords: PRONERA. Accountability. Transparency. Term of Decentralized
Execution.
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INTRODUCAO

A nossa Carta Magna de 1988 estabeleceu novos paradigmas para a
Administragédo Publica brasileira ao determinar objetivamente como devem se dar as
formas e espacos de participacdo social e o acesso as informagbes do seu
interesse. Além disso, a Nova Constituinte rompeu com o velho modelo insulado de
administracdo da coisa publica vigente a época. Essas conquistas sociais, que
procuram atrair o envolvimento cada vez maior dos cidaddos nas atividades do
Estado, “passaram a ser mais evidentes a partir da entrada em vigor de normas
infraconstitucionais que regularam formas de participacdo, de transparéncia e de
obtencdo de informacdes sobre a atuacdo governamental” (ROCHA e OLIVEIRA,
2015, p. 48).

As normas mais recentes inovaram a forma de divulgacdo e garantiram, ao
cidaddo, o acesso as informacbes sobre as acfes governamentais e sobre a
execucdo das contas publicas. A Lei n° 9.755/1998 criou, por exemplo, através do
TCU, uma homepage para divulgar os dados e informacgfes sobre a execucgéao das
contas publicas; a Lei Complementar n°® 131/2009 acrescentou dispositivo na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determinando que as informacdes sobre a execucgao
orcamentaria e financeira dos entes federados sejam detalhadas e que devam
ocorrer em tempo real e, a Lei n° 12.527/2011 regulou os procedimentos para o
acesso as informacdes das contas publicas, por parte do cidadao.

Com as garantias dadas a sociedade, através da Constituicdo Federal de 1988
e das normas infraconstitucionais mais recentes, acerca das informagdes das contas
publicas, os 6rgédos e entidades da administracéo publica tem o dever de apresentar,
com mais detalhne e clareza, como estdo sendo executados os créditos

or¢camentérios e os recursos financeiros por eles recebidos.

Neto e colaboradores (2007) alertam que a divulgacao da execucao das contas
publicas e dos atos praticados pelos gestores publicos € fundamental para execugao
dos trabalhos dos 6érgaos de controle, interno e externo, assim como possibilita um
maior controle por parte da sociedade.
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Porém, apesar da legislacdo vigente determinar, aos o6rgdos e entidades
publicas, o cumprimento da divulgagcédo detalhada, clara e de facil entendimento dos
dados governamentais em seus relatorios, percebe-se em alguns casos a falta de
elementos essenciais para que esses dados sejam compreendidos (NETO et al.,
2007).

Dentre os relatérios que necessitam de elementos complementares para que
possam atender a legislac&o vigente e que possibilitem uma maior compreensao por
parte dos interessados e dos que necessitam analisa-los, esta o formulario, utilizado
e disponibilizado pelo INCRA as Entidades Federais de Ensino Superior, para as
prestacdes de contas dos créditos orcamentarios e recursos financeiros do
PRONERA.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, através do Paragrafo Unico do
Artigo 70, a obrigatoriedade de prestacdo de contas para todos, seja pessoa fisica
ou juridica, que receba, administre e/ou utilize recursos publicos. Nesse mesmo
sentido, o Decreto n® 6.170/2007, também, traz a obrigatoriedade de prestacdo de
contas dos créditos orgcamentarios e dos recursos financeiros recebidos e

executados oriundos de Convénios ou outros instrumentos congéneres.

Nessa perspectiva, de que forma as informagfes apresentadas na prestacao
de contas dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED), firmados entre o INCRA
e as Entidades Federais de Ensino Superior, para execuc¢do do crédito orgamentario
e do recurso financeiro do PRONERA podem ser mais completas e transparentes

atendendo as normativas vigentes?

Nesse contexto, para que sejam demonstradas de forma mais completa e
transparente as informacdes constantes nesses TEDs, a presente pesquisa tem
como objetivo geral desenvolver um modelo estruturado e funcional, através de
planilhas eletrbnicas, para acompanhamento e apresentacéo da prestagao de contas
dos créditos orgcamentarios e recursos financeiros do PRONERA descentralizados,
pelo INCRA, para as Entidades Federais de Ensino Superior.
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Para fins de referéncia Legal, as planilhas atenderdo aos ditames da
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000); a Lei
Complementar n°® 131/2009; a Lei n° 12.527/2011, assim como aos Decretos n°
6.170/2007, 8.180/2013 e com a nova Portaria Interministerial n°® 424/2016.

Tal proposicéo justifica-se pela necessidade cada vez maior de participacao da
sociedade no acompanhamento das acdées governamentais, seja na elaboracdo de
politicas publicas, seja na execuc¢do do gasto publico, de forma que todo esfor¢co da
comunidade académica no sentido de propor ferramentas capazes de facilitar o
acesso a informacgdo justifica-se, pois € um direito social legitimo e um dever
daquele que percebe a deficiéncia e propde uma alternativa para corrigi-la ou mitiga-

la.

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, foram utilizados os seguintes

objetivos especificos:

e Evidenciar, por Empenho e Classificacdo Orgcamentaria, como ocorreu a
execucao do crédito orcamentario do PRONERA,;

e Detalhar, por credor/favorecido, os pagamentos e movimentacbes de caixa
efetuadas com os recursos financeiros do PRONERA;

e Demonstrar a movimentacdo das dotagbes ocorridas através das Notas de
Crédito e Programacéao Financeira do PRONERA,;

e Descrever a execucdo fisica das atividades do Termo de Execucgéo
Descentralizada (TED) do PRONERA, conforme 0 seu cronograma;

e Elaborar um tutorial para orientar o preenchimento das planilhas eletronicas de
acompanhamento da execucdo e prestagdo de contas dos créditos
orcamentarios e recursos financeiros do PRONERA.

A relevancia da pesquisa consiste em proporcionar ao descentralizador, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), e a sociedade
brasileira um maior conhecimento de como estdo sendo executados os valores que
custeiam o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), pois,
€ obrigagdo do gestor publico dar transparéncia a sociedade dos seus atos
praticados. Conhecendo com mais clareza e transparéncia como estd sendo
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utilizada a verba do PRONERA, poderéa garantir um maior controle e fiscalizagéo por
parte da sociedade.

Outro ponto relevante do trabalho é que a partir do desenvolvimento das
planilhas, espera-se que as prestacbes de contas, apresentadas pelo
descentralizado, as Entidades Federais de Ensino Superior, sejam analisadas e
julgadas com mais facilidade e celeridade pelo descentralizador, o INCRA. Espera-
se também que o trabalho ofereca ao descentralizado maior facilidade e seguranca
na elaboracao da prestacao de contas.

A pesquisa foi estruturada da seguinte maneira: No capitulo 1, consta o
Referencial Teorico, que trata de fundamentar os conceitos apoiados na literatura e
na legislacdo sobre a temética do estudo, iniciando com a apresentacdo da
Administragdo Publica Brasileira e a sua Estrutura; os Principios Constitucionais da
Administragdo Publica e o Controle na Administracdo Publica, e descreve, também,
os Instrumentos de Descentralizacdo de Crédito Orcamentério e Transferéncias de
Recursos Financeiros da Unido: Convénio, Contrato de Repasse, Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) e do seu Processo de Prestacdo de Contas, e
finaliza com as questbes sobre a Educagdo no Campo e a Criagdo do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), com um breve histérico e
as Caracteristicas Gerais do PRONERA. No capitulo 2, estdo os Materiais e
Métodos onde sdo apresentadas as ferramentas que permitiram o desenvolvimento
do Modelo proposto do Produto, denominado de “Transparéncia PRONERA”. Por
fim, no Capitulo 3, consta a Analise dos Dados e Proposi¢do do Modelo do Produto,
nele foi analisado o atual formulério utilizado pelo INCRA para a prestacdo de contas
dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) do PRONERA e também foi
apresentado o Produto proposto denominado de “Transparéncia PRONERA”, fruto
da pesquisa, que consiste em Planilhas para Acompanhamento da Execucdo e
Prestacdo de Contas dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) do
PRONERA.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

1.1.1 Estrutura da Administragdo Publica

Conforme a Carta Magna' de 1988, o Estado brasileiro é formado por trés
Esferas de Poder, séo eles, Executivo, Judiciario e Legislativo, e por trés niveis de
Governo, definidos como, Unido, Estados e Municipios (LIMA e CASTRO, 2006, p.
17).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2014), os Poderes que constituem o
Estado brasileiro, estdo apresentados de forma expressa na Constituicdo Federal
em seu Artigo Segundo, esses, por sua vez, sdo independentes e harmdnicos entre
si, a saber, o Poder Legislativo, Poder Executivo e o Poder Judiciario. “A cada um
dos Poderes de Estado foi atribuida determinada fung&o. Assim, conforme o Quadro
1, ao Poder Legislativo foi cometida a funcdo normativa (ou legislativa); ao
Executivo, a funcdo administrativa; e, ao Judiciario, a funcdo jurisdicional”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 3).

Quadro 1 - Descricao da Estrutura de Poder

Poder

Atribuicdo Geral

Composicao

Legislativo

Elabora e aprova leis e emendas a
constituicao, aprova medidas
provisorias, edita decretos legislativos
e resolucdes legislativas.

E exercido pela Camara Federal e pelo
Senado Federal no ambito da Unido, pelas
Assembléias Estaduais nos Estados e nas
Céamaras de Vereadores nos Municipios

Judiciario

Zela pelo cumprimento das Leis, julga
e aplica as penalidades previstas na
lei.

E exercido pela Justica Federal e seus
Tribunais Superiores do ambito da Unido e
Justica Estadual no ambito dos Estados.

Executivo

Executa a Administracdo no sentido
de prover o0s servicos publicos,
elabora os planos governamentais e
executa seus programas e acoes.

E exercido pelos governos Federal,
Estadual e Municipal, chefiados pelo
Presidente da Republica, Governadores e
Prefeitos respectivamente

Fonte: Constituicdo Federal (1988)
Elaborado pelo autor

! Carta Magna de 1988 — Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada em 05
de outubro de 1988.
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No tocante aos niveis de Governo, segundo Di Pietro (2008, p. 389), a
Administragdo Publica é organizada hierarquicamente, a partir da forma piramidal,
cujo apice se situa o Chefe do Poder Executivo.

O regime federativo brasileiro adota em sua organizacdo hierarquica a
descentralizacdo politica e tem como seu sistema de governo o Presidencialismo.
Neste sentido, Carvalho Filho (2014, p. 6) define que a descentralizacdo politica,
significa que “além do poder central, outros circulos de poder sédo conferidos as suas
reparticdes”. Ainda para o autor, h& no pais trés circulos de poder, “todos dotados de
autonomia, o que permite as entidades componentes a escolha de seus proprios
dirigentes. Compdem a federacdo brasileira a Unidao Federal, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal”.

Ainda nesta perspectiva, segundo Di Pietro (2008, p. 389), “a descentralizacdo
politica ocorre quando o ente descentralizado exerce atribuicbes proprias que nao
decorrem do ente central. E a situagdo dos Estados-membros da federacéo e, no
Brasil, também dos Municipios”. Dessa forma, de acordo com esse autor, a
descentralizacédo € a distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, fisica

ou juridica.

O que indica que a descentralizacdo politica esta ligada diretamente com o
sentido subjetivo da administracdo publica (NOHARA, 2017). Nesse contexto,
Carvalho Filho (2014), esclarece que a expressdo administracao publica admite mais
de um sentido. “No sentido objetivo, exprime a idéia de atividade [...] a prOpria
funcdo administrativa, constituindo-se como o alvo que o governo quer alcancar. No
sentido subjetivo, a expressao indica o0 universo de 0Orgdos e pessoas que
desempenham a mesma fungcéo” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 457).

Conforme Inciso | e Il do Artigo 4° do Decreto-Lei n°® 200/67, que estabeleceu a
reforma administrativa federal, para cumprir as suas atividades administrativas a
estrutura da Administracdo Publica é composta pela Administracdo Direta
(centralizada) e Indireta (descentralizada) “que por sua vez, subdivide-se em
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedade de economia mista”
(LIMA e CASTRO, 20086, p. 18).
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1.1.1.1 Administracdo Direta (centralizada)

A Administracdo Direta estda composta pelo conjunto de 6rgdos integrados
responsaveis pelo exercicio da conducédo, de forma centralizada, da Administracéo
do Estado (CASTRO e GARCIA, 2004). Em outras palavras, significa que "a
Administracdo Publica €, ao mesmo tempo, a titular e a executora do servigo
publico” (MADEIRA,2001, p. 123).

Carvalho Filho (2014, p. 459) esclarece que a “atividade centralizada é aquela
exercida pelo Estado diretamente”. Segundo esse autor, “quando se fala em Estado
aqui, estdo sendo consideradas as diversas pessoas politicas que compdem nosso
sistema federativo - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.

Nesse contexto, o Inciso | do Artigo 4° do Decreto-Lei n°® 200/67, dispde que a
Administragdo Direta, no ambito federal, se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. A
Presidéncia da Republica, estruturalmente, é o 6rgdo superior do Executivo e 0
Presidente da Republica exerce a diregdo da administracédo federal (Inciso Il, Artigo
84, CF/1988). “Os Ministérios sdo responsaveis pela gestao das politicas publicas e
pela conducédo da maquina de governo” (CASTRO e GARCIA, 2004, p. 62).

1.1.1.2 Administracéo Indireta (descentralizada)

Também, para o cumprimento das atividades administrativas, foi instituida a
Administragao Indireta (descentralizada) “concebida para possibilitar maior eficiéncia
da gestdo governamental. Ela compfe-se do conjunto de entes vinculados a cada
Ministério” (CASTRO e GARCIA, 2004, p. 62).

Di Pietro (2008, p. 391), comenta que a descentralizacdo administrativa por
servicos se verifica quando o poder publico cria uma pessoa juridica de direito
publico ou privado e a ela atribui a titularidade e a execucdo de determinado servico

publico.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 463), “o grande e
fundamental objetivo da Administracdo Indireta do Estado € a execucao de algumas
tarefas de seu interesse por outras pessoas juridicas”. Para esse autor, quando o
poder Publico ndo pretende ou ndo pode, em decorréncia de algum impedimento ou
competéncia, executar determinada atividade através de seus proprios 6rgaos, ele
transfere a sua titularidade ou a mera execucgéo a outras entidades, surgindo, entéo,

o fenbmeno da delegacéo.

Conforme Inciso Il do Artigo 4° do Decreto-Lei n® 200/67, a Administracao

Indireta compreende as seguintes categorias de entidades:

e Autarquia € o ente criado por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e
receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica,
gue requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada (DECRETO-LEI N° 200/1967, ARTIGO 4°, INCISO
.

e Empresas Publicas “sdo 0s entes com personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criados por Lei,
objetivando exploragcdo de uma atividade econdmica conveniente aos
objetivos do Estado” (CASTRO e GARCIA, 2004, p. 62).

e Sociedade de Economia Mista Instituida pelo Decreto-Lei n°® 200/1967, Artigo
4°, Inciso 1V, é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade andnima, cujas acbes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido ou a entidade da Administracéo Indireta.

e Fundacbes Publicas, todas dotadas de personalidade juridica propria, sdo
aguelas que “realizam atividades nao tipicas de Estado, mas de interesse
coletivo, sendo as mais comuns as que atuam nas areas de educacéo, cultura
e pesquisa. Criadas por lei especifica e estruturada por decreto” (CASTRO e
GARCIA, 2004, p. 63).

Segundo Carvalho Filho (2014), existe uma grande discusséo, que ja faz algum
tempo, acerca das fundacdes publicas no que diz respeito quanto a sua natureza

juridica. De acordo com esse autor existem duas correntes sobre a matéria. A
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primeira, dominante atualmente, defende a existéncia de dois tipos de fundagbes
publicas: “as fundacdes de direito publico e as de direito privado, aquelas ostentando
personalidade juridica de direito publico e estas sendo dotadas de personalidade
juridica de direito privado”. Esse é o entendimento, também, do Supremo Tribunal
Federal (CARVALHO FILHO, 2014, p. 525).

A segunda corrente advoga a tese de que, mesmo instituidas pelo Poder
Publico, as fundacgBes publicas tém sempre personalidade juridica de direito privado,
inerente a esse tipo de pessoas juridicas. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 525).

1.1.2 Principios Constitucionais da Administracdo Publica

De acordo com o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, “a administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].”

Os principios administrativos, dispostos na nossa Lei Maior’ de 1988, de
acordo com Carvalho Filho (2014), sado os postulados fundamentais que inspiram
todo o modo de agir da Administragédo Publica.

1.1.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade estd disposto no Inciso Il do Artigo 5° da CF/88,
“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Segundo Di Pietro (2008, p. 63), € em decorréncia disso que, “a Administracao
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagbes ou impor vedagbes aos administradores; para tanto, ela
depende de lei”.

% Lei Maior de 1988 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, promulgada em 05 de
outubro de 1988.
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O principio da legalidade se constitui como uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais. “No ambito das relacdes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a
lei ndo proibe” (DI PIETRO, 2008, p. 63).

Por outro lado, segundo esse principio, a Administracdo Publica sé pode fazer
0 que a lei permite. Nesse sentido, de acordo com Carvalho Filho (2014, p. 19), “o
principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser

autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢é ilicita”.

1.1.2.2 Principio da Impessoalidade

De acordo com Castro e Garcia (2004, p. 65), o principio da impessoalidade
“tem como caracteristica principal o fato de que o ente em nome do qual o
administrador age é o Estado”. Esse autor explica que a figura principal é o Estado e

nao a pessoa de seu administrador.

Porém, Di Pietro (2008) esclarece que esse principio esta dando margem para
interpretacOes diferentes. Segundo esse autor, a exigéncia da impessoalidade pela
Administragdo deve ser observada em relagdo aos administradores, assim como

pela propria Administracgéo.

No primeiro sentido, o principio esta relacionado com a finalidade publica que
norteia toda atividade administrativa, ou seja, na sua atuagcao a Administragdo nao
pode beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas, o interesse publico deve

nortear sempre o seu comportamento (DI PIETRO, 2008).

De acordo com José Afonso da Silva (2003, p. 647), no segundo sentido, esse
principio significa, que “os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao
funciondrio que os pratica, mas ao 0Orgdo ou entidade administrativa da
Administracéo Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato”. Nesse sentido
ainda acrescenta o autor “as realizacdes governamentais ndo sdo do funcionario ou

autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produzira”.
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1.1.2.3 Principio da Moralidade

Esse principio obriga o administrador publico que na condugdo dos seus
trabalhos o faca em conformidade com preceitos éticos, fazendo distingdo do que é
honesto do que é desonesto (CARVALHO FILHO, 2014).

Em outro contexto, Marrara (2016, p. 107) esclarece que “a moralidade
administrativa serve, pois, para impedir que os dirigentes estatais desviem-se das
finalidades do Estado de Direito, empregando seus poderes publicos no intuito de se
afastar das vontades estatais democraticamente legitimadas”. Nas acdes estatais
nao pode haver desvio de poder, nem tampouco desvio de finalidade (MARRARA,
2016).

A probidade é um dos parametros para que se concretize o principio da
moralidade (BRASIL, 1988). “A moralidade como probidade exige do administrador a
boa-fé na préatica de suas condutas. Impde que o agente publico exerca a funcéo
publica no desejo de apenas concretizar os interesses publicos primarios”
(MARRARA, 2016, p. 110).

Ainda, de acordo com o autor, a cooperacéo e a razoabilidade constituem os
demais parametros para que se concretize o principio da moralidade que norteara os

agentes publicos nas suas fun¢gBes administrativas.

1.1.2.4 Principio da Publicidade

A Publicidade também esta consagrada como principio na nossa Lei Maior.
Segundo Carvalho Filho (2014), esse Principio, tem por finalidade a ampla
divulgacdo dos atos praticados pelos Orgdos e Agentes da Administracdo Publica
Direta ou Indireta.

A divulgacgéo dos atos praticados pelos 6rgdos e agentes publicos permite que
todos os cidaddos tomem conhecimento de como esta sendo administrado o recurso
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publico, assim como possibilita um maior controle social sobre suas agfes e seus
gastos (NETO et al., 2007, p. 79).

Para maior esclarecimento acerca do Principio da Publicidade, o § 1° do Artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, detalha:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢éao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A referida norma estabelece ainda que “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade [...]” (INCISO
XXXIII, ARTIGO 5°, CF/1988).

Conhecer os atos praticados pelo administrador da coisa publica é fundamental
para os 6rgdos de controle, interno e externo, na execucao dos seus trabalhos.
Nesse sentido € imprescindivel que as informacdes divulgadas sejam claras e de
facil compreenséo, pois auxiliard e dara mais eficacia, também, ao controle social
(NETO et al., 2007).

Uma das formas de publicidade dos atos dos gestores publicos é a
apresentacdo da prestacdo de suas contas ao qual esta estabelecido no § Unico,
Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988. Por tanto, prestar contas aos 6rgaos de
controle e a sociedade é dever dos entes publicos.

De acordo com o Inciso VI, Artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, o gestor publico que
nao prestar contas dos seus atos constituira ato de improbidade administrativa, pois,
estara atentando contra os principios da administracao publica.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

[..]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

...
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A pena para quem ndo cumprir as referidas determinagfes esta previsto no
Inciso I, Artigo 12 da Lei n° 8.429/1992:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[...]

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcgdo publica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

...

A sociedade tem o direito de saber como estdo sendo praticados os atos do
gestor publico. Esses atos devem ser publicados de forma clara, que a informacgéo
tenha relevancia, que seja confiavel, tempestiva e compreensivel (NETO et al.,
2007).

Para que o cidadao possa ter acesso, de forma irrestrita, acerca dos atos na
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, foi promulgada a Lei de
Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011). O Artigo 5° dessa
Lei diz que “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara

e em linguagem de facil compreenséao”.

A Lei n° 12.527/2011 foi instituida com a finalidade de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do Artigo 5° no inciso Il do § 3° do Artigo 37 e

no § 2° do Artigo 216 da Constituicdo Federal.

De acordo com os Incisos | e Il do Paragrafo Unico do Artigo 1°, estdo
subordinados a Lei 12.527/2011.:

| - os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Em conformidade com o Artigo 2°, subordina-se também a essa Lei as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, para
realizacdo de acles de interesse publico, mediante subvengfes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordos ou outros instrumentos congéneres.
O Paragrafo Unico, desse artigo, detalha que:“A publicidade a que estdo
submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos
recebidos e & sua destinacdo, sem prejuizo das presta¢cdes de contas a que estejam
legalmente obrigadas”.

A Lei 12.527/2011 veio garantir uma maior transparéncia, reforcar a
democratiza¢@o ao acesso a informagéo, assim como permitir ao cidaddo conhecer

de forma mais clara como estdo sendo executados 0s recursos publicos.

Contudo, mesmo tendo como determinacdo a publicacdo dos seus atos, a
administracdo publica devera observar as exce¢des de publicacdes previstas na Lei.
Essas excegOes estdo dispostas nos Incisos XIV, XXXIII (parte final) e LX do Artigo
5° da Constituicao Federal de 1988.

As excec0Oes previstas na Constituicdo tem por finalidade resguardar o sigilo da
fonte por necessidade do seu exercicio profissional; por exigéncia da necessidade
de defesa da intimidade ou interesse social e quando for indispensavel o seu sigilo
para a seguranca da sociedade e do Estado (BRASI, 1988).

1.1.2.5 Principio da Eficiéncia

Esse principio foi inserido entre os principios constitucionais através da
Emenda Constitucional n°® 19 de 04 de junho de 1998. Paulo Modesto (2014, p. 114)
define o Principio da Eficiéncia como sendo:

a exigéncia juridica, imposta a administracdo publica e aqueles que lhe
fazem as vezes ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados de
subvencgdo ou fomento, de atuacdo idbnea, econbmica e satisfatoria na
realizacao das finalidades publicas que Ihe forem confiadas por lei ou por
ato ou contrato de direito publico.
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A eficiéncia deve ser buscada, pelos administradores publicos, na otimizacéo
dos meios objetivando a obtencdo de melhores resultados. Esse principio tem
relacao estreita com a economicidade do gasto publico (CASTRO e GARCIA, 2004).
A eficiéncia requer que o Poder Publico esteja sempre se atualizando com novos
processos tecnoldgicos para que se obtenha um maior aproveitamento na sua

execuc¢do com menor gasto possivel (CARVALHO FILHO, 2014).

1.1.2.6 Principio da Transparéncia

No tocante a transparéncia, embora ndo esteja nominada entre 0s principios no
Artigo 37 da CF/88, ela é tratada como principio de gestdo e possui um capitulo
especifico na Lei de Responsabilidade Fiscal denominado de “Transparéncia,
Controle e Fiscalizagédo” (CRUZ et al., 2001, p. 183).

O Artigo 48 da LRF/2000 discriminou os instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal que deverao ser dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos
de acesso ao publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000)

A Lei Complementar n° 131/2009 acrescentou o Artigo 48-A na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse artigo determina que os entes federados devem
disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdo quanto aos
atos praticados pelas unidades gestoras referentes ao langamento e recebimento
das suas receitas e a execucdo das despesas no momento de sua realizacéo
(BRASIL, 2009). O Inciso | do Artigo 48-A, detalha como deverdo ser
disponibilizadas as informac¢des quanto a despesa dos entes da federacéo:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado.
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Dentre o arcabouco de Leis que garantem o acesso a informacao, por parte do
cidadao, foi promulgada, em 18 de novembro de 2011, a Lei n°® 12.527, conhecida
como Lei de Acesso a Informacdo. Essa Lei regula o acesso a informagfes previsto
no Inciso XXXIII do Artigo 5° da CF/88 (BRASIL, 2011).

Para Coelho, Cruz e Neto (2011, p. 171), “a efetividade nas comunicacdes
publicas deve obedecer ao binbmio publicidade-transparéncia. A publicidade denota
divulgacao, disseminagado de alguma informacéo; a transparéncia imprime clareza e

veracidade do documento publicado”.

De acordo com Neto e colaboradores (2007, p. 76), “a transparéncia € um
conceito mais amplo do que publicidade, isso porque uma informacédo pode ser
publica, mas ndo ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel”. Para os
referidos autores a transparéncia na administragdo publica estabelece politicas de
gestdo responsavel, vindo a favorecer o exercicio da cidadania pela populacgéo.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) traz
um capitulo que trata exclusivamente sobre a transparéncia, controle e fiscalizacao
das acdes do Estado no que se refere as contas publicas (Capitulo 1X). A publicacédo
dessa Lei trouxe novas diretrizes e veio reforcar a obrigatoriedade e a importancia
da transparéncia da gestao fiscal dos entes publicos.

A transparéncia aparece na Lei de Responsabilidade Fiscal ndo na forma de
conceito, mas sim como mecanismo para que a sociedade possa tomar

conhecimento das contas e a¢gfes governamentais (TCE/SC, 2002, p.14).

O entendimento de Cruz e colaboradores (2001, p. 183) é que a transparéncia
na gestdo fiscal é tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como um
principio de gestdo, que tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao

publico acesso a informagdes relativas as atividades financeiras do Estado.

E importante destacar que, apesar de todo arcabouco legal para o
cumprimento da publicidade e da transparéncia dos atos e das contas publicas, de

fato percebe-se alguns elementos que devem ser aprimorados nas suas
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divulgacbes. Dentre esses elementos se podem citar os relatorios elaborados para
atender exclusivamente a legislacdo, deixando de lado a preocupagdo de
entendimento da populacéo; relatérios publicados incompletos e com inconsisténcia
de informacao; links disponiveis em sitios de 6rgados governamentais desativados ou

em construgéo dentre outros (NETO et al., 2007).

O Principio da Transparéncia que esta disposto no Artigo 48, da Secéo I, do
Capitulo IX da LRF, mesmo nado estando explicito na CF/88, abrange em si todos 0s
principios constitucionais (TORRES, 2005) e é através dele que se torna possivel a

eficacia do controle, inclusive por parte da sociedade (NETO et al., 2007).

1.1.3 O Controle na Administracdo Publica

A Secdao IX da Constituicdo Federal trata da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Orcamentéaria da Unido, podendo ser aplicada, no que couber aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios.

O Artigo 70 da nossa Carta Magna determina que “a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta [...], ser& exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Segundo Barbosa e colaboradores (2015, p. 5), o Controle Interno € parte
integrante da estrutura organizacional da Administragdo e tem como funcdo o
acompanhamento da execucdo dos atos, bem como apontar, em carater sugestivo,

preventivo ou corretivamente as acdes a serem desempenhadas.

O Artigo 74 da Constituicao Federal reza que os trés poderes deverdo manter,
de forma integrada, sistema de controle interno. O Decreto n°® 3.591, de 06 de
setembro de 2000, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, instituiu a Controladoria-Geral da Unido (CGU) como seu 6rgao
Central, tendo por finalidade:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6érgédos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Ainda de acordo com Barbosa e colaboradores (2015, p. 5), o Controle
Externo, “caracteriza-se por ser exercido por 6rgdo autbnomo e independente da
Administragdo, cabendo-lhe as atribuicbes indicadas pela Constituicdo Federal de
1988”. O controle externo, que tem como responsavel o Congresso Nacional,
exercera suas atividades com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF/1988,
Artigo 71).

E de competéncia do controle externo, dentre outros, julgar as contas dos
administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos; realizar
auditorias contébeis, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos trés Poderes e fiscalizar a aplicagédo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio ou congéneres aos demais
entes publicos (BRASIL, 1988).

Finalizado esse capitulo que trata da Administragdo Publica (estrutura,
principios constitucionais e controle), serdo abordados a seguir 0s instrumentos
utilizados para descentralizacdo de crédito orgamentéario e transferéncia de recurso
financeiro da Unido entre os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, assim

como as suas prestacdes de contas.

1.2 INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO
E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS DA UNIAO

De acordo com a LRF, o recurso financeiro transferido pela Unido aos demais
entes da federacado, através de convénios ou outros instrumentos congéneres para
execucéao dos seus objetos, que ndo seja decorrente de determinag¢ao constitucional,
legal ou destinado ao Sistema Unico de Salude é denominado de Transferéncia
Voluntéria (BRASIL, 2000).
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Os instrumentos utilizados para a transferéncia de recurso financeiro e para a
descentralizacdo de crédito orgamentario, disposto no Decreto n° 6.170/2007, sdo
Convénio, Contrato de Repasse e Termo de Execucéo Descentralizada (TED).

1.2.1 Convénio

Os convénios ou congéneres séo acordos firmados entre instituicbes do setor
publico, da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
ou entre instituicdes publicas com entidades privadas sem fins lucrativos, onde todos
juntos buscam o mesmo objetivo e que envolva transferéncia de recursos (AGU,
2011).

Segundo o Inciso I, § 1° do Artigo 1° do Decreto n° 6.170/2007, a definicao de
Convénios é um “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”.

A referida Norma estabelece que para essa caracterizacdo, € necessario que
de um lado seja participe um 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal,
quer seja da administracao direta ou indireta, e que pelo outro lado seja um 6rgédo ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta das unidades federativas,
incluindo o Distrito Federal, municipios ou mesmo, ainda, entidades privadas que
nao tenham finalidade lucrativa e o acordo devera ser para executar programas de
governo “envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigco, aquisicdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo” (BRASIL, 2007).

Michel Francois Drizul Havrenne (2014, p. 3) concluiu sobre os aspectos gerais
dos convénios, como segue: “a) sdo ajustes ou acordos; b) séo celebrados pelas
pessoas administrativas entre si ou entre elas e particulares; ¢) sdo convergentes 0s

interesses”.
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A execucdo desses acordos devera estar em conformidade com o plano de
trabalho aprovado onde devera ser comprovado formalmente através da prestacéo
de contas (BRASIL, 2007).

1.2.2 Contrato de Repasse

O Decreto n° 8.180, de 30 de dezembro de 2013 incluiu, no Decreto n°
6.170/2007, o Contrato de Repasse como sendo um dos instrumentos de
transferéncias de recursos financeiros da Unido. Segundo essa norma,
conceitualmente, o Contrato de Repasse “é o0 instrumento administrativo, de
interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se
processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua

como mandatario da Uniao”.

1.2.3 Termo de Execucéo Descentralizada (TED)

A legislagdo mais recente, Decreto n° 8.180/2013, que trata do referido tema,
incluiu o Termo de Execucdo Descentralizada (TED) ao Decreto n° 6.170/2007. O
referido instrumento que esta disposto no Inciso lll, Pargrafo 1° do Artigo 1°, tem

como defini¢o:

lIl - Termo de Execugdo Descentralizada - instrumento por meio do qual é
ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execucdo de agles de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora
e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificacéo funcional programética.

O Termo de Execucdo Descentralizada (TED) devera ser firmado apenas entre
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, sendo necesséria, para a sua
execuc¢ao, a descentralizacéo de créditos orgamentérios (BRASIL, 2007).

De acordo com o Artigo 12-A do Decreto n° 6.170/2017, o Termo, celebrado
entre as partes, devera atender, na sua execucao, 0 que esta previsto no programa
de trabalho em conformidade com a ac¢do orcamentéria e podera ter as seguintes
finalidades:
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| - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em
regime de mutua colaboracao;
Il - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora dos recursos;
lll - execucdo de acdes que se encontram organizadas em sistema e que
sdo coordenadas e supervisionadas por um 6érgéo central; ou
IV - ressarcimento de despesas.
Quando a celebracdo do TED referir-se aos Incisos 1, Il ou lll se configurara
uma delegacdo de competéncia para a unidade recebedora do crédito. Esta devera
executar os programas e acfes que estdo previstos no orgamento do 6rgdo ou da

entidade concedente (BRASIL, 2007).

Os créditos orcamentarios e os recursos oriundos de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Execucdo Descentralizada (TED), recebidos e executados,
devem ser prestados contas ao final da sua vigéncia. Essa prestacao de contas € de
inteira responsabilidade da unidade recebedora do crédito e do recurso financeiro. A
prestacdo de contas consiste em demonstrar, através de planilhas ou outro
instrumento, todos os créditos e recursos recebidos, como se deu a sua execugao e

se foi alcangcado o seu objetivo (BRASIL, 2007).

De acordo com a Diretriz n°® 02/2014 da Comissao Gestora do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), a prestacdo de contas dos
Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) que deverdo ser apresentadas as
Unidades Descentralizadoras, dos créditos or¢camentarios e dos recursos
financeiros, pelas Unidades Descentralizadas, de forma que aquelas Unidades
sejam capazes de avaliar se 0s objetivos da descentralizagdo foram atendidos, néo
devem se confundir com as prestacbes de contas que serdo apresentadas aos
orgaos de controle. A Unidade que descentralizar o crédito orcamentério e transferir
o recurso financeiro devera, através do Relatério de Gestdo, prestar contas aos
orgdos de controle acerca da obtencdo dos objetivos desejados com a
descentralizacdo. Ja a Unidade recebedora prestara contas, aos 6rgaos de controle,

sobre a execucao das verbas recebidas (SICONV, 2014).

No tocante a execucdo orcamentéria, através da descentralizacdo de créditos,
ela estd prevista no Decreto n°® 825, de 28 de maio de 1993 ao qual estabelece
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normas para a programacgao e execucao orcamentaria e financeira dos orcamentos

fiscal e da seguridade social.

Nesse contexto a descentralizacdo poderd ser feita entre unidades gestoras de
um mesmo 0Orgado, ministério ou entidade que integrem os or¢camentos fiscal e da
seguridade social, ao qual ser4d denominada de descentralizacdo interna. A
descentralizacdo que ocorrer entre entidades de estruturas diferentes, unidades
gestoras de Orgdo ou ministérios distintos, serd denominada descentralizacédo
externa (BRASIL, 1993).

1.2.4 Prestacdo de Contas de Convénios, Contrato de Repasse e Termo de

Execucao Descentralizada (TED).

Todos aqueles que receberem recursos de terceiros em decorréncia de
acordos firmados através de convénios ou congéneres sdo responsaveis pelo seu
destino. Ao término da vigéncia dos acordos o administrador tem o dever de prestar
contas dos valores recebidos (BRASIL, 2007).

O Decreto n° 6.170/2007 define Prestacdo de Constas como sendo: “o
procedimento de acompanhamento sistematico que contera elementos que
permitam verificar, sob 0s aspectos técnicos e financeiros, a execucao integral do
objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o alcance dos resultados
previstos” (ARTIGO 1°, § 1°, INCISO XII).

Nesse contexto, a Portaria n° 424/2016 divide Prestacdo de Contas em
Financeira e Técnica. A primeira trata do acompanhamento da conformidade
financeira, considerando o inicio e o fim da vigéncia dos instrumentos; e a segunda,
analisa os elementos que comprovam, sob 0s aspectos técnicos, a execucao
integral do objeto e o alcance dos resultados previstos nos instrumentos (BRASIL,
2016).

A ndo apresentacdo da prestacdo de contas, por parte das pessoas fisicas ou
juridicas que receberam recursos publicos, além de ndo garantir ao cidadao o direito

fundamental de acesso a informacdo, constitui na violagdo aos Principios
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Constitucionais da Administracdo Publica (Legalidade, Publicidade e Transparéncia),
caracterizando como ato de improbidade administrativa e crime de responsabilidade
presumindo-se desvio de recurso (BRASIL, 1992).

No tocante ao acesso a informacao, a legislagdo aponta como instrumentos de
transparéncia da gestéao fiscal, dentre outros, os orcamentos e as prestacdes de
contas. Esses instrumentos devem ser amplamente divulgados para acesso ao
publico, devendo utilizar-se para sua efetivacdo, inclusive dos meios eletrénicos
(BRASIL, 2000).

De acordo com o Paragrafo Unico, Artigo 70, da Constituicdo Federal de 1988,
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria”

E importante destacar que o responsavel pela elaboragdo da prestacdo de
contas dos convénios, nos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, é do
gestor que estd em exercicio, mesmo que ele ndo tenha sido o responsavel pela
assinatura do compromisso. Por isso € de fundamental importancia o conhecimento

da legislacéo vigente por parte do agente publico (TCU, 2012).

“A elaboracdo da prestacdo de contas é sempre responsabilidade do gestor
que estd em exercicio na data definida para sua apresentacdo, quer ele tenha
assinado ou nao o termo de convénio” (TCU, 2012, p.6).

1.3 A EDUCACAO NO CAMPO E A CRIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA - PRONERA

1.3.1 Breve Historico
Nesse topico serdo apresentados aspectos gerais acerca da Educagdo no

Campo e o sobre o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria —
PRONERA.
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A Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 205, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacional Nacional n® 9.394/96, especificamente no seu artigo 28,
prevéem a oferta da escola e da educacao, também, para a populagéo rural. Porém,
outrora, para as criangas, jovens e adultos do campo, acampados e assentados da
reforma agraria, garantir o acesso a educacdo e a sua permanéncia na escola,
através do Estado, so6 foi possivel através de muita luta (BREITENBACH, 2011).

De acordo com Silva (2015), historicamente o campo brasileiro ndo teve
acesso a educacédo formal, além de ser um territorio de subordinacdo. “Apesar da
situacdo do grande numero de pessoas moradoras do espaco rural e das
caracteristicas agrarias do nosso pais, nenhum esforco foi realizado para estruturar

a educacéo formal no campo brasileiro” (SILVA, 2015, p. 18).

A histéria mostra que até a década de 1930, o Brasil era predominantemente
agricola, mesmo assim existia uma grande dificuldade de implantac@o e de acesso a
educacédo formal no campo brasileiro (CARVALHO, 2008, p. 54). Mesmo sendo um
pais de predominancia agricola, como comenta Carvalho (2008), foi, apenas em
1923, no 1° Congresso de Agricultura do Nordeste Brasileiro, a primeira referéncia a
educacéo rural no Brasil (CAMACHO, 2014).

No ano de 1930, “com a finalidade de valer-se da educagédo como instrumento
para sanear as epidemias que se difundiam no meio rural [...]", 0 governo cria o
Ministério da Educagdo e Saude Publica (OLIVEIRA, 2008, p. 4). Ainda de acordo
com o autor, € a partir do ano de 1933 que se inicia a Campanha de Alfabetizacdo
na Zona Rural.

E na Magna Carta® de 1934 que o tema da educacéo rural foi citado pela
primeira vez em uma Constituicdo brasileira (SILVA, 2015, p. 18). Nela é instituido
que: “Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacao rural, e
assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagdo e aproveitamento
das terras publicas” (Paragrafo 4°, Artigo 121, CF/1934).

3 Magna Carta de 1934 — Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
promulgada em 16 de julho de 1934.
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De acordo com Paiva (1987, p. 129 apud Oliveira, 2008, p. 5), “em 1935 foi
realizado o 1° Congresso Nacional do Ensino Regional, que contribui para a
fundacdo da Sociedade Brasileira da Educacado Rural, em 1937, que tinha como

objetivo propagar a educacao rural’”.

Em virtude da necessidade de profissionalizacdo, a Constituicdo de 1937, traz
a tona o debate sobre o ensino agricola (SILVA, 2015, p. 18).

Ja no inicio do Estado Novo, periodo de 1937 a 1945, o governo busca
fortalecer a escolarizacdo no meio rural, objetivando combater os “permanentes
indices de analfabetismo e do fluxo migratério interno que continuava a ser um
incbmodo as elites urbanas”, e, € a partir dai que “surgem 0s primeiros programas
de oferta de educagcdo no meio rural [...]” (OLIVEIRA, 2008, p. 5). Dentre os
principais programas ofertados estdo: A Campanha Nacional de Educacgéo Rural
(CNER 1952 a 1963); A Comissédo Brasileiro-Americana de Educagdo das
Populac¢des Rurais (CBAR); Centro de Treinamento; Semanas Ruralistas e o Servico
Social Rural (SSR) (OLIVEIRA, 2008).

No periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985) foram implementadas vérias
campanhas de alfabetizacdo no Brasil, porém os indices de analfabetismo
continuaram elevados, sobretudo no campo (BREITENBACH, 2011, p. 118).

A partir de 1985 com a redemocratiza¢ao e com a promulgacgéo da Constituicao
Federal de 1988, aprovam-se os direitos sociais garantindo que todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (BRASIL, 1988). Essa garantia
contrasta com 0 que se vivia outrora na educacao, pois, até o inicio do século XX
grande parte da populacdo rural ndo tinha tido acesso a escola, 0 ensino era uma
exclusividade das elites do Brasil agrario. (BREITENBACH, 2011).

De acordo com Silva (2015), na década de 1990 houve uma retomada
significativa do debate acerca da questdo agraria no Brasil. Nesse periodo diversos
conflitos ocorreram no campo brasileiro em virtude da concentragdo fundiaria e da

negacao de direitos basicos legitimados e garantidos na Constituicdo Federal de



37

1988. O governante brasileiro a época como resposta a estes ataques, ampliou a

represséao policial aos camponeses (SILVA, 2015, p. 19).

Segundo Ariovaldo Umbelindo de Oliveira (2001, p. 197 e 198) “este governo
entra para a histéria marcado por um tipo de violéncia que ndo ocorrera ainda de
forma explicita no Brasil: quem passou a matar os camponeses em luta pela terra
foram as forcas policiais dos estados”. Como exemplos dessas violéncias, por parte
do Estado, estdo os massacres de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas
(OLIVEIRA, 2001).

De acordo com Silva (2015), os conflitos e as violéncias ocorridas no campo,
na década de 1990, ndo so6 aprofundaram o debate acerca da reforma agraria, mas
ampliou, também, possibilidades de implementacdo de novas politicas para o
campo, sobretudo para a educacdo. Nesse sentido e tentando dar uma resposta a
sociedade e aos movimentos sociais e sindicais o governo cria o Ministério

Extraordinério de Politicas Fundiarias (MEPF).

Os movimentos sociais, especificamente o Movimento dos Sem Terra (MST)?,
gue encabegavam os debates e as lutas, identificaram, sobretudo, a necessidade de
fortalecimento da educacdo no campo (SIVA, 2015). Seguindo esse mesmo
entendimento, Breitenbach (2011, p. 119) esclarece que foi através das lutas por

uma educacao de qualidade

gue nasceram dentro dos movimentos sociais do campo, mais
especificamente nos acampamentos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), escolas que buscavam imprimir uma metodologia
diferenciada e condizente com os anseios das lutas dos povos do campo,
as escolas itinerantes. Especificamente, no Rio Grande do Sul, essas
escolas ganharam legitimidade em 1996, com sua aprovacéo pelo Conselho

Estadual de Educacéo.

Os trabalhos desenvolvidos, pelo Movimento dos Sem Terra, com as escolas
itinerantes que tinham como objetivo garantir a educacdo dos acampados e

*MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi criado formalmente em janeiro de 1984.
Esse movimento tem como objetivo: lutar pela terra, pela Reforma Agréaria e pela construcao de uma
sociedade mais justa, sem explorados nem exploradores (CALDART, 2001, p. 207).
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assentados da Reforma Agraria j& eram reconhecidos pela UNICEF e por outras
instituicbes importantes. Foi a partir das experiéncias, do MST, com essas escolas e
através das suas lutas por direitos sociais e pela terra, qgue nasceu o Movimento de
Educacao do Campo (MUNARIM, 2008, p. 59).

Em julho de 1997 ocorre em Brasilia o | Encontro dos Educadores da Reforma
Agraria — ENERA. Esse evento foi organizado pelo MST, tendo a participacdo do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Fundo das Nac¢des Unidas
para a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB). Ap6és o ENERA a reivindicacdo, por parte dos movimentos sociais ao
governo, foi no sentido de criar um programa na area de educacdo para 0S
assentados e acampados para que eles tivessem um maior desenvolvimento
(FELIX, 2015, p. 36).

Ainda no ano de 1997 foi apresentada, no Ill Forum do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB), pelos seus representantes, uma proposta de
como seria a participacdo dessas instituicbes no processo de educacdo dos
assentamentos (FELIX, 2015, p. 36).

E nesse contexto, a partir de lutas, reivindicagdes e apoio de organismos e
entidades, que nasceu no ano de 1998, o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria — PRONERA (DIAS, 2015). “Ele se constitui o resultado da luta
ardua dos Movimentos Sociais do Campo por educacdo para os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, como uma das tentativas, para recuperar o déficit historico de
negacao do direito a educacéo [...]” (ROCHA e DIAS, 2012, p. 38). O programa foi
criado inicialmente com a finalidade de atender a educacédo bésica, porém, mais

tarde passou a atender, também, os outros niveis de ensino (SIVA, 2015, p. 20).

1.3.2 Caracteristicas Gerais do PRONERA

1.3.2.1 Manual de Operacdes

O Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria - PRONERA “foi criado
oficialmente em 16 de abril de 1998, através da Portaria n°® 10/98 do entao Ministério
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Extraordinario de Politica Fundiaria” (ROCHA e DIAS, 2012, p. 38). A referida
Portaria, também, aprovou o primeiro Manual de OperacBes com “a funcdo de
orientar a apresentacgéo de projetos” e vinculou o Programa ao Gabinete do Ministro,
deixando a sua execugdao por parte do INCRA (FELIX, 2015, p. 36).

No ano de 2001 o Programa sofreu algumas alteragbes quando foi editada a
Portaria/INCRA n° 837/2001 aprovando um novo Manual de Operagbes. Com as
novas alteracbes o Programa foi incorporado ao Instituto Nacional de Colonizagéao e
Reforma Agraria - INCRA, onde esta mantido até hoje, “ficando ligado diretamente
ao Gabinete do Presidente” (FELIX, 2015, p. 3).

Ocorre em 2004, a partir de uma politica educacional diferenciada, a
publicacdo do terceiro Manual de Operagcdes do PRONERA, aprovado pela
Portaria/INCRA/P/n°® 282, de 16 de abril de 2004, cujo objetivo foi “adequar o
PRONERA as diretrizes politicas do atual governo que prioriza a educacédo em todos
0s niveis, como um direito social de todos” (BRASIL, 2004, p. 16 apud ROCHA e
DIAS, 2012, p. 38). O governante brasileiro a época era o ex-presidente Luiz Inacio

Lula da Silva.

No ano de 2011 é lancado o quarto Manual de Operacbes do PRONERA,
aprovado pela Portaria/INCRA/P/n° 238, de 31 de maio de 2011. Esse Manual foi
atualizado buscando atender o Artigo 33 da Lei n® 11.947/2009, o Decreto n.°
7.352/2010 e o Acorddo TCU n° 3.269/2010 (FELIX, 2015). A referida Lei instituiu e
o Decreto regulamentou o PRONERA como uma politica publica de Estado.

Em 2014 o INCRA aprova o seu quinto manual através da Portaria/INCRA/P/n°
430 de 05 de agosto de 2014 trazendo atualizagbes da Lei n° 12.695/2012 que
autoriza o PRONERA a pagar bolsas a professores e estudantes.

Em 2016 € lancado o sexto, e atual, Manual de Operacdes do Programa, que
foi aprovado pela Portaria/INCRA/P/n° 19, de 15 de janeiro de 2016, nesse manual
estdo dispostas as orientacdes, diretrizes e procedimentos para gestdo e
operacionalizacao do programa (INCRA, 2016).
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As publica¢des dos manuais indicam a adequacao da Politica da Educacao do

Campo, PRONERA, aos Normativos e Diretrizes do Governo a época.

1.3.2.2 Estrutura Organizacional

Com a publicagcao da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 o Poder Executivo
ficou autorizado a instituir o PRONERA como uma politica publica de educacéo do
campo, devendo ser implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e ficando a sua execucao por parte do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria (INCRA) (BRASIL, 2009). O Programa foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010.

A gestdo nacional do PRONERA que cabe ao INCRA (BRASIL, 2010) é feita
através da Coordenacgéo Geral de Educacédo do Campo e Cidadania (DDE) e Divisao
de Educagdo do Campo (DDE-1), com assessoria e consultoria da Comisséo
Pedagdgica Nacional (CPN) do Programa (INCRA, 2016, p. 22).

1.3.2.3 Operacionalizagédo do Programa PRONERA

Para viabilizar a execucdo dos projetos do PRONERA, o INCRA firma
convénios, Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) ou outros instrumentos
congéneres com instituicbes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e

demais 6rgaos e entidades publicas (BRASIL, 2010).

Para custear as despesas dos projetos desenvolvidos no ambito do PRONERA
sdo utilizadas as dotacdes orcamentarias destinadas anualmente ao Ministério da
Educacdo (MEC) e ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (BRASIL,
2010).
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2 MATERIAIS E METODOS

O estudo consiste em uma pesquisa do tipo exploratéria, tendo a sua
abordagem qualitativa. Quanto aos procedimentos ela é bibliografica e documental
(GIL, 2008). Para a estruturacdo da pesquisa utilizou-se de materiais publicados,
principalmente, livros, artigos cientificos, revistas, periddicos e sitios relacionados a
administracdo publica, transferéncia de recursos, prestagdo de contas e ao
PRONERA. Buscou-se a partir destes materiais, estabelecer a base para a
construcdo de um produto que possa contribuir na melhoria da ferramenta utilizada
atualmente, no processo de prestacdo de contas do PRONERA, Programa
especifico desenvolvido para Educacdo no Campo.

O Modelo desenvolvido do Produto, fruto dessa pesquisa, que foi denominado
de “Transparéncia PRONERA” resultard na apresentacdo de um conjunto de
planilhas eletrbnicas — uma interface que traz planilhas eletrénicas elaboradas para
0 acompanhamento e a prestacdo de contas dos créditos orcamentarios e recursos
financeiros do PRONERA, fundamentando-se nas legislacdes que regem a tematica;

documentos; relatdrios; manuais e demais bibliografias acerca do tema.

A escolha desse produto deu-se, através de planilhas eletrbnicas, em razdo da
facilidade na organizacdo dos procedimentos e dos célculos necessarios para
acompanhamento e apresentagéo da prestagcéo de contas do Programa PRONERA.

Na Planilha | — Execucédo do Crédito Orgcamentario por Nota de Empenho tem-
se 0 acompanhamento da execucdo do crédito orcamentario por nota de empenho.
Ela foi desenvolvida com a finalidade de evidenciar a relagdo dos empenhos
emitidos detalhando o fornecedor/favorecido; o nimero do processo; o procedimento
licitatério para a contratacdo; o objeto e o valor. A planilha evidenciara, também, o
detalhamento da classificacdo orcamentaria que contera o numero da Nota de
Movimentacao de Crédito (NC) recebida; a data; o cédigo do Programa de Trabalho
Resumido (PTRES); a Fonte de Recurso; a Natureza da Despesa (ND); o Plano
Interno (PI); o valor do crédito descentralizado e o saldo orcamentario.
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As planilhas 1l - Execucdo Orcamentaria por Nota de Movimentacdo de Crédito
Recebida e lll - Execucdo Orcamentaria por Nota de Movimentagdo de Crédito
Devolvida, que foram desenvolvidas para demonstrar a movimentacao das dotacoes
ocorridas através das Notas de Crédito (NC) serdo apresentadas com as seguintes
informacdes: Numeros das NCs recebidas e devolvidas, datas das NCs, Programa
de Trabalho Resumido (PTRES), Fonte de Recurso, Natureza da Despesa (ND),
Plano Interno (PI), valor do crédito orcamentério descentralizado, valor empenhado e

o saldo or¢camentario devolvido.

Com relagéo a Planilha IV - Execu¢do do Recurso Financeiro Através dos
Pagamentos e Movimentacbes de Caixa, elaborada para acompanhamento da
execuc¢ao do recurso financeiro através dos pagamentos e movimentacdes de caixa,
ela conterd o numero da Nota de Programacdo Financeira (PF) recebida; data;
Fonte de Recurso; Categoria Econémica; Recurso Financeiro recebido; o numero do
empenho que originou a despesa; o detalhamento do documento da despesa
(espécie, nimero, data de emissao/competéncia, fornecedor/favorecido, instrumento
de pagamento e movimentacao de caixa gerada pelo SIAFI, data, objeto e o valor);

saldo financeiro e informagdes adicionais.

As Planilhas V — Execucéo Financeira por Nota de Programacao Financeira
Recebida e VI — Execucdo Financeira por Nota de Programacao Financeira
Devolvida, conterdo os numeros das PFs recebidas e devolvidas, datas das PFs,
namero da NC recebida, Fonte de Recurso, Categoria Econ6mica, valor do recurso
financeiro transferido, valor pago, valor inscrito em RAP e o saldo financeiro
devolvido. Essas planilhas foram desenvolvidas para demonstrar a movimentacao

das dotacgfes ocorridas através das Programacdes Financeiras (PFs).

A Planilha VII — Relatério de Execucdo Fisica, que descrevera a execucdo
fisica das atividades do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) do PRONERA,
apresentara a meta, etapa ou fase proposta no cronograma do plano de trabalho,

assim como o que foi efetivamente realizado.

Todas as planilhas conterdo a identificacdo da unidade descentralizadora, a
unidade descentralizada; objeto; niamero do processo que originou o0 termo e o
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namero do TED. As planilhas dos relatérios das execugdes orcamentéria, financeira
e fisica, apresentadas pelo descentralizado, conterdo, ainda, o periodo de vigéncia
do TED; o periodo da prestagdo de contas; a indicacdo se a prestacdo de contas €
parcial ou final; a identificacdo do ordenador de despesa, do coordenador do TED e

suas respectivas assinaturas.
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3 ANALISE DOS DADOS E PROPOSICAO DO MODELO DO PRODUTO
“TRANSPARENCIA PRONERA”

3.1 ADEQUABILIDADE DO ATUAL FORMULARIO UTILIZADO PELO INCRA AS
NORMATIVAS VIGENTES

O atual manual de operagbes do Programa Nacional de Educagédo na Reforma
Agraria (PRONERA), aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 19, de 15.01.2016,
publicada na pégina 664 da Secdo 1 do Diario Oficial da Unido (DOU) n °© 11, de
18/06/2016, foi oficialmente apresentado as entidades de ensino e aos movimentos
sociais e sindicais em fevereiro de 2016. No novo manual sdo apresentados, dentre
outras instrucdes, 0s aspectos técnicos; o roteiro e direcionamento para construcéo
de projetos basicos e as planilhas orgamentarias que orientardo a execug¢do das
despesas, das ac¢des, dos termos firmados entre o Instituto Nacional de Colonizag&o
e Reforma Agréria (INCRA) e as entidades de ensino. Porém, esse novo manual nao
dispde de um modelo de formulério ou relatério para acompanhamento da execugao

or¢camentaria, financeira e de prestacdo de contas dos termos pactuados.

3.1.1 Formulério Atual Utilizado pelo INCRA para Prestacdo de Contas dos
Termos de Execucao Descentralizada (TEDs) do PRONERA

Observando-se as normas atuais vigentes, através da pesquisa e evidenciadas
no referencial tedrico, percebe-se que o formulério de prestacdo de contas (figura 1)
oferecido pelo INCRA as entidades de ensino descentralizadas, atende apenas em
parte aos ditames dessas legislagdes.



Figura 1 - Relat6rio de Execucéo Fisico-Financeiro Utilizado pelo INCRA

EXECUTOR Termo de Execugao Descentralizada
Periodo
Meta Etapa Descricdo FisICO
ou fase UNID. No Periodo Até o Periodo
PROG. |[EXEC. |PROG. |EXEC
Total
FINANCEIRO
Meta Etapa ou Fase REALIZADO
Valor recebido: Valor devolvido:
NC Neo: NC Ne°:
PF N° PF N°
Data: Data:

Executor

Responséavel pela Execucgéo

Fonte: INCRA (Coordenacgéo Geral de Educacao do Campo e Cidadania).
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O referido formulario busca atender ao Paragrafo Unico, do Artigo 70, da
Constituicdo Federal que versa sobre a obrigatoriedade de que qualquer pessoa
fisica ou juridica deverd prestar contas sobre dinheiros, bens e valores publicos
recebidos. Em decorréncia dessa obrigatoriedade, imposta pelo Paragrafo Unico do
Artigo 70 da Constituicdo Federal, os Principios da Legalidade (Inciso Il do Artigo 5°
e 37 da CF/88) e da Publicidade (8 1° do Artigo 37 da CF/88), também, deverédo ser
observados.

Porém os dados apresentados no formulério (figura 1), no que diz respeito as
questdes financeiras e orcamentarias, ndo contemplam na sua totalidade o que se
pretende o Principio da Publicidade e o Decreto n® 6.170/2007 que estabelece que
nesses relatérios devam conter elementos suficientes que permitam a verificagdo da
execucgao dos valores recebidos e executados. De acordo com Neto e colaboradores
(2007, p. 78), “Extrai-se do Principio da Publicidade que o povo tem o direito de
conhecer os atos praticados na administracdo publica, passo a passo, para O
exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder democratico”. O autor
segue dizendo que as informacgfes publicadas devem ser confiaveis, tempestivas,

compreensiveis e completas (NETO et al., 2007).

Nesse mesmo sentido, ainda observando as legislacdes, quando um ato dos
agentes ou uma informacdo ndo se torna publica outras normas, também, séo
infringidas, tais como os Artigos 48 e 48A da LRF e a Lei de Acesso a Informacgéo
(Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011). De acordo com o Artigo 5°, dessa Lei,
diz que “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara

e em linguagem de facil compreenséao”.

No formuladrio do INCRA (figura 1) € solicitado que as entidades
descentralizadas informem e detalnem a execucdo fisica dos termos firmados,
porém, solicita, de forma bem sucinta, como ocorreu a sua execucado financeira e
orcamentaria indo de encontro com 0 que versa as atuais legislacdes sobre
transparéncia publica e o acesso a informagédo. Nesse ponto € oportuno destacar,

também, que o referido formulario, na parte financeira, solicita, ainda, informacdes
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minimas de carater orcamentario, porém néo faz qualquer distincdo sobre o que seja
crédito e o que seja recurso, podendo com isso confundir ainda mais o cidadéo

alheio com o tema.

Como se pode observar a falta de detalhes daquele formulario (figura 1), no
que diz respeito a execucao orcamentaria e financeira da prestacdo de contas dos
termos, faz com que o referido documento ndo atenda na sua totalidade o requerido
nas legislagbes atuais vigentes, tais como a ConstituicAo Federal; a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF); a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgao) e o Decreto n° 6.170/2007.

A partir do material trabalhado no referencial tedrico, infere-se que as lacunas
apresentadas, no referido documento (figura 1), trazem uma série de implicancias
negativas, como por exemplo, a dificuldade, por parte do INCRA, em analisar e
julgar a prestacdo de contas apresentada pelas entidades de ensino, pois as
informagbes ndo estdo detalhadas e completas; embaragco em fazer uma melhor
avaliacdo sobre o que foi proposto e o que, efetivamente, foi executado de crédito
orcamentario e de recurso financeiro do termo, uma vez que o0s elementos
apresentados nao estdo totalmente transparentes, detalhados e completos; assim
como, cerceamento ao direito do cidaddo de conhecer a destinacdo do recurso
vinculado a um programa nacional tdo importante, fruto dos seus tributos, em virtude
da informacdo pouco transparente, obscura, superficial e com uma linguagem pouco
compreensivel. Configura-se, nesse aspecto, a falta de transparéncia dos atos dos
gestores publicos, fato esse que dificulta o controle e a fiscalizacdo por parte da
sociedade o que remete a seguinte pergunta: Como fiscalizar e controlar aquilo que

nao se conhece?

Assim, quando se observa o referido formulario (figura 1), no que diz respeito a
divulgacdo de como estdo sendo utilizados os recursos publicos, por parte dos
gestores, 0 que se percebe, em muitos casos, € nesse em especial, € que para
atender ao Paragrafo unico do Artigo 70 da CF/88, o Principio Constitucional da
Publicidade, a Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacgédo, os 6rgados e entidades
tem disponibilizado ao cidaddo, apenas dados brutos, ou seja, os elementos
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apresentados em seus relatérios ndo sdo detalhados e por conta disso, dificulta a

analise, compreenséao e o seu entendimento.

3.1.2 Alternativa para Acompanhamento da Execucédo e Prestacdo de Contas
dos TEDs do PRONERA Através do Modelo “Transparéncia PRONERA”

O modelo “Transparéncia PRONERA” apresentado a partir das planilhas | a VII
desenvolvidas para acompanhamento da execu¢do dos créditos orgcamentérios, dos
recursos financeiros e prestacdo de contas dos Termos de Execugao
Descentralizada — TED do PRONERA integra, juntamente com o seu tutorial, uma
ferramenta que ajusta-se adequadamente aos principios constitucionais e as
normativas que regem as prestacoes de contas quando se trata das
descentralizacbes de crédito e repasses de recursos do PRONERA. Essa
ferramenta é o produto desenvolvido como sendo a aplicabilidade da pesquisa
realizada no programa de poés-graduacdo Mestrado em Extensdo Rural da

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco.

As referidas planilhas | a VII que foram desenvolvidas buscando obedecer aos
ditames das legislagbes atuais vigentes, tais como: a Constituicdo Federal; a Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF); a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagéo), aos Decretos n° 6.170/2007, 8.180/2013 (que dispdem sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Uni&do) e a Portaria Interministerial
n°® 424/2013 (que estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n°
6.170/201), tem como objetivo uma proposicdo mais eficiente que o formulario atual
utilizado pelo INCRA para a prestacdo de contas dos termos firmados com as
entidades de ensino que utilizam os créditos orcamentérios e recursos financeiros do
PRONERA.

Nesse contexto, inicialmente observando a legislacdo vigente, ja se percebe
uma obrigatoriedade por parte das entidades de ensino, qual seja, a prestacéo de
contas dos valores recebidos. A nossa Lei Maior estabelece no seu Paragrafo Unico,
do Artigo 70 que a pessoa fisica, assim como qualquer pessoa juridica, publica ou
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privada, devera prestar contas de bens e valores publicos que vier a receber,

gerenciar ou administrar.

Em decorréncia dessa determinagdo e, também, para atender ao Principio
Constitucional da Legalidade, os Termos de Execucédo Descentralizada (TED),
firmados entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e as
entidades de ensino publica e privada, que utilizem recursos do Programa Nacional
de Educacéo na Reforma Agréria (PRONERA), com o objetivo de oferecer educacao
formal aos jovens e adultos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), (conforme dispde o Artigo 12 e o Paragrafo Unico, do Artigo 14, do Decreto
n° 7.352/2010), deverado ser prestadas contas, ao final da sua vigéncia, por essas
entidades de ensino.

Seguindo a observancia do regramento vigente, o Decreto n° 6.170/2007
esclarece que os relatérios de prestacfes de contas deverdo conter elementos
suficientes que permitam a verificacdo da execucdo dos créditos orgcamentarios e
dos recursos financeiros recebidos e executados, bem como do cumprimento do
objeto proposto no TED, evitando, assim, qualquer desvio de finalidade. Além dos
elementos que detalhardo as informagfes constantes nos relatérios das prestacdes
de contas, apresentados pelos gestores publicos dos entes federados, eles deverdo
ser amplamente divulgados para cumprir o Principio Constitucional da Publicidade e
para garantir a transparéncia dos atos dos agentes publicos, conforme determina os
artigos 48 e 48-A da LRF.

Por fim, a ampla divulgacdo dos relatérios das prestacfes de contas, que
esclarecem como se deu a execu¢do dos gastos publicos, atenderd, também, aos
ditames da Lei n° 12.527/2011, norma que regula o direito de acesso a informacéao,

por parte do cidadao.

Buscando obedecer todas as normas vigentes, sobretudo a nossa Lei Maior; a
LRF; a Lei de Acesso a Informacdo e o Decretos que dispbem sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido, é que foram desenvolvidas as

planilhas para acompanhar a execucdo dos créditos orcamentarios, dos recursos
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financeiros e prestacao de contas dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED)
gue utilizardo os créditos e recursos do PRONERA.

Assim, como contribuicdo trazida pela presente pesquisa, 0os elementos das
novas planilhas prop6em preencher as lacunas apresentadas no formulario atual de
prestacdo de contas utilizado pelo INCRA. Esses novos elementos apresentados
nas novas planilhas, por se apresentarem mais transparentes, detalhados e
completos poderdo facilitar a andlise dos dados e poderdo trazer maior celeridade
ao julgamento das contas das instituicbes de ensino, por parte do INCRA. O modelo
“Transparéncia PRONERA” por estar em consonancia com as normativas e
conterem informagbes mais completas poderdo, ainda, auxiliar numa melhor
avaliacdo sobre como foi executado o crédito orgamentério e o recurso financeiro do
PRONERA, por parta das entidades que firmaram o termo. Além disso, pretende-se
com esse novo documento, dar direito ao cidaddo de conhecer com mais clareza e
transparéncia como esta sendo utilizada a verba do PRONERA o que podera
garantir um maior controle e a fiscalizacao por parte da sociedade.

Nos topicos 3.1.2.1 a 3.1.2.7 serdo apresentadas as planilhas | a VIl propostas
para o acompanhamento da execucédo e prestacdo de contas dos Termos de
Execucado Descentralizada — TED do PRONERA.



3.1.2.1 Planilha | — Execugéo do Crédito Or¢camentario por Nota de Empenho
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA - PRONERA

PLANILHA | - EXECUCAO DO CREDITO ORCAMENTARIO POR NOTA DE EMPENHO

UNIDADE DESCENTRALIZADORA
UNIDADE 5 5
GESTORA - GESTAO NOME DO ORGAOQ/ENTIDADE
UG
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE 5 5
GESTORA - GESTAO NOME DO ORGAOQ/ENTIDADE
UG
[ oBiETO ]
[ PROCESSO Ne |
[ tEDNe ]
Nota de adi Documento
Movimentagao [PTEEnmE Fonte INEIELIEZE Plano Credlto, ’ Saldo
A de Trabalho da Orcamentario -
de Crédito - Data e - de BESEER Interno - PesiEhEE Orcamentario
NC (Recebida) Recurso P PI R$
o PTRES ND R$
N Nota de Empenho — NE
Ninee | Bma Fornecedor/ | CNPJ/CPF | Processo | Procedimento Obieto Valor
Favorecido /Outros N° Licitatorio ) R$
Detalhamento da Execucao do Crédito Orcamentario
Saldo a
Devolver
Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada Coordenador/Executor Unidade Descentralizada
Nome: Nome:
Assinatura: Assinatura:
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A planilha 1, que integra o conjunto de planilhas elaboradas para o
acompanhamento da execugdo e prestacdo de contas dos termos de execucao
descentralizada — TED do PRONERA, tem por finalidade acompanhar e demonstratr,
por Nota de Empenho (NE), como ocorreu a execucdo do crédito orgcamentério
recebido pelas Entidades Federais de Ensino Superior, atravées das NCs

descentralizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

O documento, além de detalhar as informacdes das NCs recebidas e
demonstrar de forma analitica a execucdo or¢camentaria por Nota de Empenho,
contera a identificagdo dos érgdos/entidades descentralizadores e descentralizados
do crédito; o objeto; o processo; o numero do TED; a identificacdo do ordenador de
despesa e do coordenador/executor do termo, assim como suas respectivas

assinaturas.

Esse relatorio possibilitara aos 6rgdos que firmaram o termo, assim como a
todos os interessados com o programa PRONERA, conhecer com detalhes como
ocorreu a execucdo orcamentaria do crédito descentralizado. Essas informacgfes
detalhadas n&o constavam no formulario de prestagcdo de contas utilizado pelo
INCRA.

Essa planilha buscou atender, em especial, o que determina o Inciso |, do
Artigo 48-A, da Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a LRF. O referido inciso
detalha como as informacgfes quanto a despesa dos entes federados deverdo ser
disponibilizadas.



3.1.2.2 Planilha Il — Exec

ucao Orgcamentaria por Nota de Movimentacgéo de Crédito Recebida

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA - PRONERA

PLANILHA Il - EXECUCAO ORGAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTAGCAO DE CREDITO RECEBIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO NOME DO ORGAOQ/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
OBJETO |
PROCESSO N° |
TED N° |
PERIODO DA VIGENCIADOTED: ___ /__ | a I
PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS: ___ /| a I
PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ( )

Nota de Movimentacéo de
Crédito - NC (Recebida) N°

Data

Programa de Trabalho Resumido
- PTRES

Crédito Orgcamentario

FIE® (RHED = 7L Descentralizado R$

Fonte de Recurso Natureza da Despesa — ND

Valor

Empenhado R$

Saldo Orgamentario a
Devolver R$

Ordenador de Despesa Unidal

de Descentralizada Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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A planilha Il demonstrara de forma sintética como ocorreu a execuc¢ao do
crédito orcamentério recebido pelas entidades de ensino, através das NCs
descentralizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Os dados que irdo compor esse documento séo originarios da planilha I. Nele
estardo contemplados os dados da NC recebida e, de forma sintética, demonstrara
como ocorreu a execugdo orcamentdria evidenciando o Programa de Trabalho
Resumido (PTRES); a Fonte de Recurso; a Natureza da Despesa (ND); o Plano
Interno (Pl); o crédito recebido; o valor empenhado e o saldo orcamentario a

devolver por Nota de Movimentacdo de Crédito Recebida.

Todas as informagfes necessarias para identificacdo do TED, assim como o
seu periodo de vigéncia e de prestacdo de contas; indicacdo se a prestacdo de
contas é parcial ou final, os seus responsaveis e as suas respectivas assinaturas,

também, constardo nessa planilha.

Os detalhes da execuc¢do or¢camentaria, trazidos nessa planilha, ndo estavam

contidos no formulério de prestagcéo de contas utilizado pelo INCRA.



3.1.2.3 Planilha Ill — Execug¢&o Orgamentaria por Nota de Movimentagéo de Crédito Devolvida

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA IIl - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO DEVOL VIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

OBJETO

PROCESSO N°

TED N°

PERIODO DA VIGENCIA DO TED:

/ /

PERIODO DA PESTAGCAO DE CONTAS: /

PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ()

/

Nota de Movimentacédo de
Crédito - NC (Devolvida) N°

Data

Nota de Movimentacéo de
Crédito - NC (Recebida) N°

Programa de Trabalho
Resumido - PTRES

Fonte de
Recurso

Natureza da
Despesa - ND

Plano Interno -
Pl

Saldo Orcamentario
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:
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A planilha Ill tem por finalidade demonstrar o saldo orgcamentério devolvido, ao

INCRA, da Nota de Movimentacgéo de Crédito recebida pelas entidades de ensino.

Esse relatério sera preenchido com parte dados constantes das planilhas | e Il.
O documento fara referéncia a NC recebida e detalhard as Notas de Movimentacao
de Crédito Devolvidas (NC) evidenciando a data; o Programa de Trabalho Resumido
(PTRES); a Fonte de Recurso; a Natureza da Despesa (ND); O Plano Interno (PI) e

o saldo orcamentario que efetivamente foi devolvido.

Demais informagdes para identificar o termo firmado entre os érgaos/entidades;
o periodo de vigéncia e de prestacdo de contas; indicacdo se a prestacao de contas
€ parcial ou final, assim como 0s seus responsaveis e as suas respectivas

assinaturas, também, estardo contidas nessa planilha.

Essa nova planilha trara mais detalhes acerca dos créditos orgamentarios nao

utilizados e devolvidos pelas entidades de ensino, ao INCRA.



3.1.2.4 Planilha IV — Execuc¢é&o do Recurso Financeiro Através dos Pagamentos e Movimentacgdes de Caixa
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA - PRONERA

PLANILHA IV - EXECUGCAO DO RECURSO FINANCEIRO ATRAVES DOS PAGAMENTOS E MOVIMENTAGCOES DE CAIXA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA
UNIDADE - 5 -
GESTORA - | GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UG
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE - 5 -
GESTORA - | GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UG
OBJETO
PROCESSO
NO
[ TEDN° ]
hotalde = Detalhamento do Documento da Despesa
Programagéo Fonte Recurso
Financeira - Data de Categoria Financeiro h Sald
PF Econémica | Transferido E_mpen © _SEL -
(Recebida) Recurso R$ Origem/Doc. Instrumento Flnangelro Informacgdes
de R Adicionais
Ne Referanci . ] Datade Fornecedor/ | cNpJ/cpr | d€ Pagamento ) Valor
ererencia | Espécie | Numero Emisséo/ - e Data Objeto
P Favorecido /Outros . = R$
Competéncia Movimentagéo
de Caixa
Detalhamento da Execugédo do Recurso Financeiro
Insc.
RAP
Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada Coordenador/Executor Unidade Descentralizada
Nome: Nome:
Assinatura: Assinatura:
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A planilha IV apresentard como ocorreu a execucao financeira do TED através

dos pagamentos e demais movimentacdes de caixa.

A planilha, além de detalhar as informacdes das PFs recebidas e demonstrar
de forma analitica a execucao financeira através dos pagamentos e movimentagoes
de caixa (os valores devolvidos ao descentralizador serdo evidenciados nas
movimentacfes de caixa), contera todas as informac¢fes de identificacdo do TED,

assim como 0s seus responsaveis pela prestacédo de contas.

Esse relatério possibilitara, também, aos 6rgaos que firmaram o termo, assim
como a todos os interessados com o programa PRONERA, conhecer com detalhes
como ocorreu a execugdo do recurso financeiro transferido. Os detalhes contidos
nesse documento também ndo constavam no formulario de prestacdo de contas
utilizado pelo INCRA.

Os dados apresentados nessa planilha IV tem correlagdo com os elementos
contidos na planilha | ao qual buscou atender os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n° 131/2009, que detalha como as
informacgdes quanto & despesa dos entes federados deverdo ser disponibilizadas.



3.1.2.5 Planilha V — Execucéo Financeira por Nota de Programacgéao Financeira Recebida

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA V - EXECUCAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA RECEBIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA

UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE CESTORA | GEsTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
| OBJETO

PROCESSO N°

TED N°

PERIODO DA VIGENCIA DO TED: /

PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS:
PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ()

/ a / /

/ / a / /

Nota de
Programacao
Financeira - PF
(Recebida) N°

Data

Valor Total
Transferido R$

Recurso Financeiro

Fonte de Recurso Transferido R$

Categoria Econémica Valor Pago R$

Valor Inscrito em
RAP R$

Saldo Financeiro
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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A planilha V tem por finalidade demonstrar de forma sintética como ocorreu a
execucao do recurso financeiro recebido pelas entidades de ensino, através das PFs
transferidas pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA).

Os dados apresentados nessa planilha sdo originarios da planilha 1V. Nela
estardo contemplados os elementos constantes das PFs recebidas e, de forma
sintética, serd demonstrado como ocorreu a execucao financeira evidenciando a
Fonte de Recurso; a Categoria Econdmica; o valor do recurso financeiro transferido
(individualizado se tiver mais de uma PF); o valor total transferido; o valor pago; o

valor inscrito em RAP e o saldo financeiro efetivamente devolvido.

Nesse documento serdo disponibilizadas, também, as informagbes para
identificagdo do TED, assim como o0 seu periodo de vigéncia e de prestacdo de
contas, indicacdo se a prestacdo de contas é parcial ou final, os seus responsaveis e

as suas respectivas assinaturas.

O detalhamento da execucéo financeira, evidenciada nessa planilha, n&o

estavam disponibilizados no formulério de prestacédo de contas utilizado pelo INCRA.



3.1.2.6 Planilha VI — Execucéo Financeira por Nota de Programac¢éao Financeira Devolvida

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA VI - EXECUGAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEVOLVIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

| OBJETO |

| PROCESSO N° |

| TED N° |

PERIODO DA VIGENCIA DO TED: /

PERIODO DA PESTAGCAO DE CONTAS:

PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ()

/

/ /

Nota de Programacé&o
Financeira - PF (Devolvida) N°

Data

Nota de Movimentacédo de Fonte de
Crédito - NC (Recebida) N° Recurso

Categoria Econémica

Saldo Financeiro
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:

61



62

A planilha VI apresentard o saldo financeiro devolvido, ao INCRA, fazendo uma
correlagdo com a Nota de Movimentacdo de Crédito recebida pelas entidades de

ensino.

Conterdo nesse documento as informacgdes do TED, o periodo de vigéncia e de
prestacdo de contas; indicacdo se a prestacdo de contas é parcial ou final, assim

COMO 0S Seus responsaveis e as suas respectivas assinaturas.

Esse relatorio contera, ainda, parte dos elementos apresentados nas planilhas
anteriores. O documento indicara todas as PFs que devolveram o saldo do recurso
financeiro ao INCRA; informara a NC recebida que deu origem ao TED e ao
surgimento do recurso financeiro. Demais dados das PFs também serdo
evidenciados no relatério, tais como a data; a Fonte de Recurso; a Categoria

Econdmica e o saldo financeiro que efetivamente foi devolvido.



3.1.2.7 Planilha VIl — Relatorio de Execucgédo Fisica
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA VII - RELATORIO DE EXECUGAO FiSICA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE

OBJETO

PROCESSO N°

TED N° | |
PERIODO DA VIGENCIA DO TED: I a I
PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS: / / a I

PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ()

EXECUCAO FISICA

META

ETAPA OU FASE DESCRIGAO UNIDADE PROGRAMADO

REALIZADO

COMENTARIOS/OBSERVAGOES:

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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A planilha VII tem por finalidade detalhar como ocorreu a execugédo fisica do

TED firmado entre o INCRA e as entidades de ensino.

O documento identificara os 6rgaos/entidades; o objeto; o processo; o nimero
do TED; o periodo de vigéncia e de prestacdo de contas; indicacdo se a prestacéo
de contas é parcial ou final; a identificacdo do ordenador de despesa e do

coordenador/executor do termo, assim como suas respectivas assinaturas.

O relatério descrevera como ocorreu a execucéo fisica do TED, conforme o seu
cronograma de execucao, evidenciando a meta, a etapa ou fase e suas descri¢oes;
a unidade de medida; as quantidades programadas e as efetivamente realizadas.

Para maiores esclarecimentos quanto a execucéo fisica do TED, o documento
apresenta, ainda, um campo denominado de comentérios/observacdes para que, se
necessario, a entidade de ensino faca uso (esse campo ndo € obrigatério o seu
preenchimento).
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou através da construcdo do produto “Transparéncia
PRONERA” demonstrar de forma mais completa e transparente as informacdes da
prestacdo de contas dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs), firmados
entre 0 INCRA e as Entidades Federais de Ensino Superior, para execu¢édo do

crédito orcamentério e do recurso financeiro do PRONERA.

Os frutos diretos pretendidos com o produto “Transparéncia PRONERA” que foi
desenvolvido pautado nas Normas vigentes, balizados pelos principios
constitucionais da Administracdo Publica, sdo proporcionar a sociedade um maior
conhecimento, de forma clara e transparente, de como sdo executados os créditos e
recursos que custeiam o Programa PRONERA garantindo mais controle e
fiscalizagao sobre essas verbas; mais facilidade e celeridade pelo descentralizador
na analise e julgamento das presta¢des de contas e, por fim, espera-se também que
o trabalho ofereca as Entidades Federais de Ensino Superior maior facilidade e
seguranca na elaboracédo das prestacGes de contas.

O produto "Transparéncia PRONERA” como uma ferramenta de gestdo, que
propde contribuir para a informacdo mais completa e transparente, pode ser o
primeiro nivel para um sistema mais robusto de prestacdo de contas, para diversos

programas governamentais, ndo somente para esse da Educacéo do Campo.
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1 APRESENTACAO

O presente tutorial tem por finalidade orientar os Orgaos/entidades, que
firmarem Termo de Execucdo Descentralizada (TED) com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), de como preencher as planilhas
eletrénicas de acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas dos créditos
orcamentarios e recursos financeiros do PRONERA.

Todas as planilhas deverdo compor a prestacdo de contas dos termos
firmados. Todas as folhas deverdo ser rubricadas/vistadas pelo ordenador de
despesa e pelo coordenador/executor do TED, sendo que, as ultimas folhas deveréo

conter as suas identificagbes e assinaturas.

Demais documentos, por solicitagcdo do INCRA, poderdo compor a prestacao
de contas, tais como as Notas de Movimentacdo de Crédito (NCs) recebidas e
devolvidas; as Notas de Programacdo Financeira (PFs) recebidas e devolvidas;
Notas Fiscais; Recibos ou outros documentos que comprovem a execug¢ao do

crédito orcamentério e do recurso financeiro.
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2 ASPECTOS GERAIS PARA PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS DE
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS

As Notas de Movimentacdo de Crédito (NCs), que descentralizam os créditos
orcamentarios, e as Notas de Programacdo Financeira (PFs), que transferem os
recursos financeiros, sdo geradas e enviadas pelo INCRA as Entidades Federais de
Ensino Superior através do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

E através desse sistema que ocorre a execucio do crédito orgamentario, assim
como a utilizagdo do recurso financeiro dos 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta, na esfera federal. Os dados coletados através do sistema SIAFI
serdo utilizados para o preenchimento das planilhas de acompanhamento da
execucdo orcamentaria, financeira e de prestacdo de contas dos Termos de
Execucdo Descentralizada (TED) do PRONERA. As informac¢bes da execu¢ao do
crédito orcamentério e do recurso financeiro apresentadas nas planilhas devem

estar dispostas em ordem cronoldgica.

Os departamentos ou setores de Contabilidade, Finangas, Orgamento, bem
como o0s responsaveis pelos Contratos, Convénios e Congéneres, que operam o
sistema SIAFI, das entidades de ensino recebedoras do crédito orcamentério e do
recurso financeiro, serdo os responsaveis pelo preenchimento das planilhas | a VI,
elaboradas para o acompanhamento da execucgao e prestacéo de contas dos termos
de execucgdao descentralizada — TED do PRONERA.

Os coordenadores responsaveis pela parte técnica do TED deverao preencher

o relatorio de execucéo fisica do termo (planilha VII).
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA | - EXECUCAO DO CREDITO ORCAMENTARIO POR NOTA DE EMPENHO

UNIDADE DESCENTRALIZADORA
UNIDADE 5 5
GESTORA - GESTAO NOME DO ORGAOQ/ENTIDADE
UG
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE 5 5
GESTORA - GESTAO NOME DO ORGAOQ/ENTIDADE
UG
[ oBiETO ]
[ PROCESSO Ne |
[ tEDNe ]
Nota de adi Documento
Movimentagao [PTEEnmE Fonte INEIELIEZE Plano Credlto, ’ Saldo
A de Trabalho da Orcamentario -
de Crédito - Data e de BESEER Interno - PesiEhEE Orcamentario
NC (Recebida) Recurso P PI R$
o PTRES ND R$
N Nota de Empenho — NE
Ninee | Bma Fornecedor/ | CNPJ/CPF | Processo | Procedimento Obieto Valor
Favorecido /Outros N° Licitatorio ) R$
Detalhamento da Execucao do Crédito Orcamentario
Saldo a
Devolver
Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada Coordenador/Executor Unidade Descentralizada
Nome: Nome:
Assinatura: Assinatura:




OEQIENTAQAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA |
EXECUCAO DO CREDITO ORCAMENTARIO POR NOTA DE EMPENHO

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
que descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. Esse numero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentéario e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do o6rgdo/entidade que
descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. O referido nome consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse numero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade  recebedor do  crédito

Gestao (Unidade | orcamentario e do recurso financeiro. Esse
Descentralizada) namero consta na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.
Informar o nome do dérgdo/entidade
Nome do Orgao/Entidade recebedor do crédito orcamentario e do

(Unidade Descentralizada)

recurso financeiro. O referido nome consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar o numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema SIAFI.

Indicar o nimero e o ano do TED firmado

TED N° entre os orgdos/instituicbes  (exemplo:
001/2016).
Nota de Movimentagcdo de | Indicar o ano, a identificagcdo do documento e
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Crédito - NC (Recebida) N°

o numero da Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI (exemplo: 2016NC00001).
Essa NC devera ser a mesma que sera
indicada na linha, da coluna seguinte, do
campo “Nota de Movimentacdo de Crédito -
NC (Recebida) N°”, da planilha Il e na coluna,
do seu respectivo campo, das planilhas Ill e
VI.

Data

Indicar a data da Nota de Crédito enviada
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Programa de Trabalho Resumido
— PTRES

Indicar o cddigo do PTRES constante da
Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Esse
PTRES deverd ser o mesmo que sera
indicado na coluna, do campo “Programa de
Trabalho Resumido - PTRES”, das planilhas
Ile lll.

Fonte de Recurso

Indicar o coédigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Essa
Fonte de Recurso devera ser a mesma que
sera indicada na coluna, do campo “Fonte de
Recurso”, das planilhas 11, I, IV, V e VI.

Natureza da Despesa - ND

Indicar o codigo da ND (e a sua respectiva
descricdo) constante da Nota de Crédito
enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. Essa ND dever4d ser a
mesma que sera indicada na coluna, do
campo “Natureza da Despesa - ND”, das
planilhas Il e lll.

Plano Interno - PI

Indicar o cédigo do PI constante da Nota de
Crédito enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. Esse Pl dever4d ser o
mesmo que sera indicado na coluna, do
campo “Plano Interno - PI”, das planilhas Il e
1.

Crédito
Descentralizado R$

Orcamentario

Registrar o valor do crédito orcamentério
descentralizado, por ND, constante da Nota
de Crédito enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. O valor desse crédito devera
ser o mesmo que serd indicado na coluna, do
campo “Crédito Orcamentério
Descentralizado R$”, por ND, da planilha Il.

Numero (Documento: Nota de
Empenho - NE)

Indicar o numero da Nota de Empenho (NE)
emitida no SIASG/SIAFI pelo descentralizado
na execucdo do crédito orgamentério. Esse
namero sera indicado, também, na coluna, do
campo “Empenho Origem/Documento de
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Referéncia”, planilha 1V, quando o empenho
for pago.

Data (Documento: Nota de

Empenho - NE)

Indicar a data da Nota de Empenho (NE)
emitida no SIASG/SIAFI pelo descentralizado
na execucdo do crédito orcamentario.

Fornecedor/Favorecido
(Documento: Nota de Empenho -
NE)

Informar o nome do fornecedor/favorecido da
Nota de Empenho (NE) emitida no
SIASG/SIAFI  pelo descentralizado na
execucado do crédito orcamentério. O referido
nome sera informado, também, na coluna, do
campo “Fornecedor/Favorecido
(Detalhamento do Documento da Despesa)”,
planilha IV, quando o empenho for pago.

CNPJ/CPF/Outros (Documento:
Nota de Empenho - NE)

Indicar o nimero do CNPJ/CPF/Outros que
identifique o fornecedor/favorecido da Nota
de Empenho (NE) emitida no SIASG/SIAFI
pelo descentralizado na execu¢do do crédito
or¢camentério. Esse numero sera indicado,

também, na coluna, do campo
“CNPJ/CPF/Outros (Detalhamento do
Documento da Despesa)”, planilha IV,

guando o empenho for pago.

Processo N° (Documento: Nota
de Empenho — NE)

Indicar o numero do processo ao qual gerou
0 pedido para emissao da Nota de Empenho
(NE). Se o processo for originario de outro
processo de Registro de preco, indicar o
naimero dos dois processos.

Procedimento Licitatério
(Documento: Nota de Empenho —
NE)

Informar 0] Procedimento Licitatorio
(Modalidade  de  Licitacdo, Dispensa,
Inexigibilidade, N&o se Aplica) para a

despesa, conforme Nota de Empenho (NE)
emitida no SIASG/SIAFI pelo descentralizado
na execucdo do crédito orgamentario. Indicar
0 ano, a identificacdo da Modalidade e o
namero do certame (exemplos: 2016PR0001,
2016DI0001).

Objeto (Documento: Nota de

Empenho — NE)

Informar a finalidade para qual foi emitida a
Nota de Empenho (NE).

Valor R$ (Documento: Nota de
Empenho — NE)

Registrar o valor da Nota de Empenho (NE)
emitida no SIASG/SIAFI pelo descentralizado
na execucdo do crédito orcamentario.

Saldo Orcamentéario R$

Registrar o saldo do resultado apurado da
subtracdo entre o crédito orgcamentario
descentralizado e os valores empenhados. O
registro da primeira linha, da coluna “Saldo
Orcamentario R$” devera ser igual ao
registrado na coluna, do campo “Crédito
Orcamentario Descentralizado R$”, dessa
planilha.

Saldo a Devolver

E o saldo remanescente da coluna do campo
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“Saldo Orcamentario R$” apds a emisséo de
todos os empenhos. Esse saldo sera
registrado, também, na coluna, do campo
“Saldo Orcamentario a Devolver R$’, da
planilha Il, assim como langado na coluna, do
campo “Saldo Orcamentario Devolvido”, da
planilha lll. Esse saldo devera ser devolvido
ao descentralizador, pelo descentralizado, no
final do exercicio financeiro da execu¢édo ou
ao final do TED (dos dois, o que ocorrer

primeiro).
Informar o nome do responsavel pela
Nome (Ordenador de Despesa ordenacdo das despesas da unidade

Unidade Descentralizada)

descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo devera conter a assinatura do
responsavel pela ordenacdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucao do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura
(Coordenador/Executor Unidade
Descentralizada)

Esse campo devera conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.
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PLANILHA Il - EXECUCAO ORGAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTAGCAQO DE CREDITO RECEBIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

OBJETO |

PROCESSO N° |

TED N° |

PERIODO DA VIGENCIA DO TED: /I
PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS: I
PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) Final ()

Nota de Movimentacéo de
Crédito - NC (Recebida) N°

Data

Programa de Trabalho Resumido

- PTRES Fonte de Recurso

Crédito Orgcamentario

Natureza da Despesa - ND Plano Interno - PI Descentralizado R$

Valor
Empenhado R$

Saldo Orcamentario a
Devolver R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA I )
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO
RECEBIDA

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o niumero da UG do 6rgao/entidade
que descentraliza o crédito orcamentario e 0
recurso financeiro. Esse nimero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizadora)

Indicar o numero da Gestdao do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentéario e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Nome do Orgdo/Entidade (Unidade
Descentralizadora)

Informar o nome do O6rgdo/entidade que
descentraliza o crédito orcamentéario e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o numero da UG do 6rgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse nimero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizada)

Indicar o numero da Gestdo do
orgdo/entidade  recebedor do crédito
or¢camentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado atraves
do sistema SIAFI.

Nome do Orgdo/Entidade (Unidade
Descentralizada)

Informar o nome do drgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“‘observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado atraves
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar o numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador




84

ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

TED N°

Indicar o nimero e o ano do TED firmado
entre 0s oOrgaos/instituicbes (exemplo:
001/2016).

Periodo de Vigéncia do TED

Indicar o periodo da vigéncia do TED.

Periodo da Prestacéo de Contas

Indicar o periodo a que se refere a prestacao
de contas do TED.

Prestacdo de Contas: Parcial ou
Final

Indicar em seu respectivo campo se a
prestacao de contas € parcial ou final.

Nota de Movimentacao de Crédito —
NC (Recebida) N°

Indicar o ano, a identificacdo do documento
e o numero da Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado atraves
do sistema SIAFI (exemplo: 2016NC00001).
Essa NC deverd ser a mesma que foi
indicada na coluna, do campo “Nota de
Movimentacdo de Crédito — NC (Recebida)
N°”, da planilha I. Indicar essa NC, também,
na sua respectiva coluna, das planilhas Il e
VI.

Data

Indicar a data da Nota de Crédito enviada
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Programa de Trabalho Resumido -
PTRES

Indicar o codigo do PTRES constante da
Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Esse
PTRES devera ser o mesmo que foi indicado
na coluna, do campo “Programa de Trabalho
Resumido - PTRES”, da planilha I. Indicar
esse PTRES, também, na sua respectiva
coluna da planilha 111.

Fonte de Recurso

Indicar o codigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Essa
Fonte de Recurso devera ser a mesma que
foi indicada na coluna, do campo “Fonte de
Recurso”, da planilha I. Indicar essa Fonte
de Recurso, também, na sua respectiva
coluna, das planilhas Ill, IV, V e VI.

Natureza da Despesa - ND

Indicar o codigo da ND (e a sua respectiva
descricdo) constante da Nota de Crédito
enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. Essa ND devera ser a
mesma que foi indicada na coluna, do
campo “Natureza da Despesa - ND”, da
planilha I. Indicar essa ND, também, na sua
respectiva coluna, da planilha lll.

Plano Interno - PI

Indicar o cédigo do PI constante da Nota de
Crédito enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. Esse Pl devera ser o
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mesmo que foi indicado na coluna, do
campo “Plano Interno - PI”, da planilha I.
Indicar esse PI, também, na sua respectiva
coluna, da planilha 1l1.

Crédito
Descentralizado R$

Orcamentério

Registrar o valor do crédito orgamentario
descentralizado, por ND, constante da Nota
de Crédito enviada pelo descentralizador. O
valor desse crédito devera ser o mesmo que
foi indicado na coluna do campo “Crédito
Orcamentéario Descentralizado R$”, por ND,
da planilha 1.

Valor Empenhado R$

Registrar o resultado, por ND, da soma dos
valores das Notas de Empenho (NE)
emitidas no SIASG/SIAFI pelo
descentralizado, na execug¢do do crédito
orcamentario, constante da planilha | (somar
os valores da coluna, do campo “Valor R$
(Documento: Nota de Empenho - NE)”.

Saldo Orcamentario a Devolver R$

Registrar o] saldo or¢camentario
remanescente, por ND, apds a emissédo de
todos o0s empenhos. Esse valor sera
encontrado na ultima linha, da coluna, do
campo “Saldo Or¢camentario R$”, da planilha
|. Esse valor, também, sera registrado na
coluna, do campo “Saldo Orcamentario
Devolvido”, da planilha Ill. Esse saldo devera
ser devolvido ao descentralizador no final do
exercicio financeiro da execucdo ou ao final
do TED (dos dois, 0 que ocorrer primeiro).

Nome (Ordenador de
Unidade Descentralizada)

Despesa

Informar o nome do responsavel pela
ordenagédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

Esse campo devera conter a assinatura do
responsavel pela ordenagdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucdo do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Esse campo devera conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.




PLANILHA lll - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO DEVOLVIDA

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA IIl - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO DEVOL VIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

| OBJETO |

| PROCESSO N° |

| TED N° |

PERIODO DA VIGENCIA DO TED:

/ / a / /

PERIODO DA PESTAGCAO DE CONTAS: / / a / /

PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL (

Nota de Movimentacédo de
Crédito - NC (Devolvida) N°

Natureza da
Despesa - ND

Fonte de
Recurso

Programa de Trabalho

Nota de Movimentacéo de
Resumido - PTRES

pate Crédito - NC (Recebida) N°

Plano Interno —
Pl

Saldo Orcamentario
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA I )
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO
DEVOLVIDA

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
gue descentraliza o crédito orgcamentario e
o recurso financeiro. Esse nimero consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentéario e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do Orgao/entidade que
descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o nimero da UG do 6érgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse niumero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizada)

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade recebedor do crédito
or¢camentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Nome do Orgao/Entidade
(Unidade Descentralizada)

Informar o nome do dérgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“‘observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar 0 numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador
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ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

TED N°

Indicar o nUmero e o ano do TED firmado
entre o0s oOrgados/instituicbes (exemplo:
001/2016).

Periodo de Vigéncia do TED

Indicar o periodo da vigéncia do TED.

Periodo da Prestacéo de Contas

Indicar o periodo a que se refere a
prestacao de contas do TED.

Prestagcdo de Contas: Parcial ou
Final

Indicar em seu respectivo campo se a
prestacao de contas € parcial ou final.

Nota de Movimentacdo de Crédito
- NC (Devolvida) N°

Indicar o0 ano, a identificagcdo do documento
e 0 numero da Nota de Crédito devolvida
pelo descentralizado ao descentralizador
através do sistema SIAFI (exemplo:
2016NC00002).

Data

Indicar a data da Nota de Crédito devolvida
pelo descentralizado ao descentralizador
através do sistema SIAFI.

Nota de Movimentacdo de Crédito
- NC (Recebida) N°

Indicar o0 ano, a identificagcdo do documento
e 0 numero da Nota de Crédito enviada
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI (exemplo:
2016NC00001). Essa NC deverad ser a
mesma que foi indicada no campo “Nota de
Movimentacdo de Crédito — NC (Recebida)
N°”, das planilhas | e Il. Essa NC devera ser
indicada, também, na sua respectiva
coluna, da planilha VI.

Programa de Trabalho Resumido -
PTRES

Indicar o cédigo do PTRES constante da
Nota de Crédito devolvida pelo
descentralizado ao descentralizador. Esse
PTRES devera ser o mesmo que foi
indicado na coluna, do campo “Programa
de Trabalho Resumido - PTRES”, das
planilhas | e Il.

Fonte de Recurso

Indicar o cédigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Crédito devolvida
pelo descentralizado ao descentralizador.
Essa Fonte de Recurso devera ser a
mesma que foi indicada na coluna, do
campo “Fonte de Recurso”, das planilhas |
e Il. Indicar essa Fonte de Recurso,
também, na sua respectiva coluna, das
planilhas IV, V e VI.

Natureza da Despesa - ND

Indicar o cddigo da ND (e a sua respectiva
descricdo) constante da Nota de Crédito
devolvida  pelo  descentralizado ao
descentralizador. Essa ND devera ser a
mesma que foi indicada na coluna, do
campo “Natureza da Despesa - ND”, das
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planilhas | e II.

Plano Interno — PI

Indicar o cédigo do PI constante da Nota de
Crédito devolvida pelo descentralizado ao
descentralizador. Esse Pl devera ser o
mesmo que foi indicado na coluna, do
campo “Plano Interno - PI”, das planilhas | e
Il

Saldo Orgcamentario Devolvido R$

Registrar o saldo orcamentério devolvido,
por ND, pelo descentralizado ao
descentralizador. Esse valor foi encontrado
na ultima linha, da coluna, do campo “Saldo
Orcamentéario R$”, da planilha I. Esse valor,
também, foi registrado na coluna, do campo
“Saldo Orcamentario a Devolver R$”, da
planilha Il.

Nome (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
ordenagédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo devera conter a assinatura do
responsavel pela ordenacdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucao do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Esse campo deverd conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.
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PLANILHA IV — EXECUCAO DO RECURSO FINANCEIRO ATRAVES DOS PAGAMENTOS E MOVIMENTACOES DE CAIXA

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA IV - EXECUGCAO DO RECURSO FINANCEIRO ATRAVES DOS PAGAMENTOS E MOVIMENTAGCOES DE CAIXA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA
UNIDADE - 5 -
GESTORA - | GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UG
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE - 5 -
GESTORA - | GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UG
OBJETO
PROCESSO
NO
[ TEDNe
hotalde = Detalhamento do Documento da Despesa
Programagéo Fonte Recurso
Financeira - Data de Categoria Financeiro h Sald
PF Econémica | Transferido E_mpen © _SEL -
(Recebida) Recurso R$ Origem/Doc. Instrumento Flnangelro Informacgdes
de R Adicionais
Ne Referanci . ] Datade Fornecedor/ | cNpJ/cpr | d€ Pagamento ) Valor
ererencia | Espécie | Numero Emisséo/ - e Data Objeto
P Favorecido /Outros . = R$
Competéncia Movimentagé&o
de Caixa
Detalhamento da Execugédo do Recurso Financeiro
Insc.
RAP
Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada Coordenador/Executor Unidade Descentralizada
Nome: Nome:
Assinatura: Assinatura:
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ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA IV
EXECUCAO DO RECURSO FINANCEIRO ATRAVES DOS PAGAMENTOS E
MOVIMENTACOES DE CAIXA

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o numero da UG do érgao/entidade
que descentraliza o crédito orgamentério e
o recurso financeiro. Esse nimero consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Indicar o0 numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
or¢camentério e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do 6rgao/entidade que
descentraliza o crédito orcamentério e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o numero da UG do érgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse nimero consta na
NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizada)

Indicar 0 numero da Gestdo do
orgao/entidade recebedor do crédito
or¢camentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Nome do Orgao/Entidade
(Unidade Descentralizada)

Informar o nome do odrgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas
finalidades. O referido objeto consta no
campo “observacao” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar o numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo
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descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

TED N°

Indicar o nimero e o ano do TED firmado
entre os o6rgdos/instituicdes (exemplo:
001/2016).

Nota de Programacao Financeira -
PF (Recebida) N°

Indicar o ano, a Iidentificagdo do
documento e o numero da Nota de
Programacao Financeira enviada pelo
descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI (exemplo:
2016PF00001). Essa PF deverd ser a
mesma que serd indicada na coluna, do
campo “Nota de Programacéo Financeira -
PF (Recebida) N°”, da planilha V.

Data

Indicar a data da Nota de Programacéo
Financeira enviada pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Fonte de Recurso

Indicar o codigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Programacao
Financeira enviada pelo descentralizador
ao descentralizado. Essa Fonte de
Recurso devera, obrigatoriamente, ser
igual a da Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado e que
foi indicada na coluna, do campo “Fonte
de Recurso”, das planilhas I, 1l e lll. Indicar
essa Fonte de Recurso, também, na sua
respectiva coluna, das planilhas V e V1.

Categoria Econdémica

Informar a Categoria Econdomica do
recurso financeiro constante da Nota de
Programacao Financeira enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Se o
recurso for para as despesas correntes,
informar a letra “C”, se o recurso for para
as despesas de capital, informar a letra
“D”. Essa categoria deverd ser informada,
também, nos seus respectivos campos,
das planilhas V e VI.

Recurso Financeiro Transferido
R$

Registrar o valor do recurso financeiro
transferido constante da Nota de
Programacao Financeira enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. O
valor desse recurso devera ser 0 mesmo
gue sera registrado na coluna, do campo
“Recurso Financeiro Transferido R$”, da
planilha V.

Empenho Origem/Documento de
Referéncia

Indicar o nimero da Nota de Empenho
(NE) que deu origem ao pagamento da
despesa. Essa NE foi emitida no




93

SIASG/SIAFI pelo descentralizado na
execucao do crédito orcamentério e o seu
namero esta indicado no campo “Numero
(Documento: Nota de Empenho - NE)”, da
planilha I.

Espécie (Detalhamento do

Documento da Despesa)

Informar a espécie do documento que dar&
suporte a movimentacdo do recurso
financeiro do caixa (Conta Contabil:
111122001 - Limite de Saque com
Vinculagdo de Pagamento). Sdo exemplos
de espécies de documentos habeis para
liquidacdo e pagamento da despesa que
movimentardao o caixa: Nota Fiscal (NF);
Conhecimento de Transporte Rodoviario
de Carga (CTRC); Recibo; Memorando
etc.

NUumero (Detalhamento do

Documento da Despesa)

Indicar o numero da espécie do
documento que dard suporte a
movimentacdo do recurso financeiro do
caixa.

Data de Emissao/Competéncia
(Detalhamento do Documento da
Despesa)

Indicar a data de emissao/competéncia da
espécie do documento que dara suporte a
movimentacdo do recurso financeiro do
caixa.

Fornecedor/Favorecido
(Detalhamento do Documento da
Despesa)

Informar o nome do fornecedor/favorecido
da espécie do documento que dara
suporte a movimentacdo do recurso
financeiro do caixa. O nome do
fornecedor/favorecido serd& o mesmo da
Nota de Empenho (NE) emitida no
SIASG/SIAFI pelo descentralizado na
execucao do crédito orcamentério e estara
informado no campo
“Fornecedor/Favorecido (Documento: Nota
de Empenho - NE)”, da planilha I.

CNPJ/CPF/Outros (Detalhamento
do Documento da Despesa)

Indicar o numero do CNPJ/CPF/Outros
gue indique o fornecedor favorecido da
espécie do documento que dara suporte a
movimentacdo do recurso financeiro do
caixa. O numero do CNPJ/CPF/Outros
serd o0 mesmo da Nota de Empenho (NE)
emitida no SIASG/SIAFI pelo
descentralizado na execucdo do crédito
orcamentéario e estara indicado no campo
CNPJ/CPF/Outros (Documento: Nota de
Empenho - NE), da planilha I.

Instrumento de Pagamento e
Movimentacao de Caixa
(Detalhamento do Documento da
Despesa)

Indicar o ano, a identificagcdo do
documento e o nimero do instrumento de
pagamento e movimentacdo de caixa
realizado e gerado por meio do SIAFI
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(exemplo: 20160B800001). S&o exemplos
de documentos gerados no SIAFI para
movimentacéo do caixa: OB, DF, DR, GP,
NS, PF.

Data (Detalhamento
Documento da Despesa)

do

Indicar a data do instrumento de
pagamento e movimentacdo de caixa
realizado e gerado por meio do SIAFI.

Objeto (Detalhamento
Documento da Despesa)

do

Informar a finalidade para qual foi emitida
a espécie do documento que dara suporte
a movimentacdo do recurso financeiro do
caixa. O referido objeto terd correlagéo
com o informado no campo “Objeto
(Documento: Nota de Empenho — NE)”, da
planilha I.

Valor R$ (Detalhamento
Documento da Despesa)

do

Registrar o valor do instrumento de
pagamento e movimentacdo de caixa
realizado e gerado por meio do SIAFI. O
referido valor decorre da espécie do
documento emitido pelo
fornecedor/favorecido que dara suporte a
movimentacdo do recurso financeiro do
caixa. Quando ocorrer cancelamento de
pagamento,  obrigatoriamente,  esses
valores deverdo ser lancados de forma
negativa (exemplo: -500,00).

Saldo Financeiro R$

Registrar o saldo do resultado apurado da
subtracdo entre o recurso financeiro
transferido e os valores pagos e demais
movimentacdes de caixa. O registro da
primeira linha da coluna “Saldo Financeiro
R$” devera ser o somatorio de todos os
valores da coluna, do campo “Recurso
Financeiro Transferido R$”, dessa planilha.

Inscricdo RAP

Registrar o valor dos recursos financeiros
que irdo fazer face as despesas
empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio financeiro da execug¢do do
orcamento. Esse valor sera o saldo
remanescente encontrado na ultima linha,
da coluna, do campo “Saldo Financeiro
R$”, dessa planilha, ap6és todos os
pagamentos, cancelamentos e demais
movimentacdes de caixa, incluindo as
devolugdes financeiras efetuadas através
das Notas de Programacdo Financeira —
PFs devolvidas. Esse valor devera ser
registrado na coluna, do campo “Valor
Inscrito em RAP R$”, da planilha V.

Informacdes Adicionais

Descrever demais informagdes para
esclarecer ou explicar o registro de algum
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pagamento ou movimento de caixa
efetuado (exemplo: regularizacdo de
Ordem Bancéarias (OB); cancelamento
parcial de Ordem Bancaria (OB);
reclassificacdo de empenho etc.). A
utilizacdo desse campo € opcional.

Nome (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
ordenacédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo devera conter a assinatura do
responsavel pela ordenacéo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacdo/execucao do TED da
unidade descentralizada.

Assinatura (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Esse campo devera conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.




PLANILHA V — EXECUCAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA RECEBIDA

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA V - EXECUCAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA RECEBIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA
UN'DAD_EU%ESTORA GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
UNIDADE DESCENTRALIZADADA
UNIDADE CESTORA | GEsTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE
| OBJETO |

| PROCESSO N° |

| TED N° |

PERIODO DA VIGENCIA DO TED: /

_
PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS: / / a
PRESTACAO DE CONTAS: PARCIAL ( )

Nota de
Programacao
Financeira - PF
(Recebida) N°

Data Fonte de Recurso

Categoria Econémica

Valor Total
Transferido R$

Recurso Financeiro

Transferido R$ Valor Pago R$

Valor Inscrito em
RAP R$

Saldo Financeiro
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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ONRIENTAQAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA V
EXECUCAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA
RECEBIDA

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
gue descentraliza o crédito orgcamentario e
o recurso financeiro. Esse nimero consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentéario e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do Orgao/entidade que
descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o nimero da UG do 6érgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse niumero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizada)

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade recebedor do crédito
or¢camentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Nome do Orgao/Entidade
(Unidade Descentralizada)

Informar o nome do dérgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“‘observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar 0 numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador
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ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

TED N°

Indicar o nUmero e o ano do TED firmado
entre o0s oOrgados/instituicbes (exemplo:
001/2016).

Periodo de Vigéncia do TED

Indicar o periodo da vigéncia do TED.

Periodo da Prestacéo de Contas

Indicar o periodo a que se refere a
prestacao de contas do TED.

Prestagcdo de Contas: Parcial ou
Final

Indicar em seu respectivo campo se a
prestacao de contas € parcial ou final.

Nota de Programacgéo Financeira -
PF (Recebida) N°

Indicar o0 ano, a identificagcdo do documento
e 0 numero da Nota de Programacédo
Financeira enviada pelo descentralizador ao
descentralizado através do sistema SIAFI
(exemplo: 2016PF00001). Essa PF devera
ser a mesma que foi indicada na coluna, do
campo “Nota de Programacéo Financeira -
PF (Recebida) N°", da planilha IV.

Data

Indicar a data da Nota de Programacao
Financeira enviada pelo descentralizador ao
descentralizado através do sistema SIAFI.

Fonte de Recurso

Indicar o cédigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Programacao
Financeira enviada pelo descentralizador ao
descentralizado. Essa Fonte de Recurso
devera, obrigatoriamente, ser igual a da
Nota de Crédito enviada pelo
descentralizador ao descentralizado e que
foi indicada na coluna, do campo “Fonte de
Recurso”, das planilhas 1, 1l e Illl. Essa
Fonte de Recurso foi indicada na sua
respectiva coluna da planilha IV e devera
ser indicada, também, na planilha VI.

Categoria Econdémica

Informar a Categoria Econdmica do recurso
financeiro constante da Nota de
Programacao Financeira enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. Se o
recurso for para as despesas correntes,
informar a letra “C”, se o recurso for para as
despesas de capital, informar a letra “D”.
Essa categoria foi informada na planilha IV
e devera ser informada, também, no seu
respectivo campo da planilha VI.

Recurso Financeiro Transferido R$

Registrar o valor do recurso financeiro
transferido constante da Nota de
Programacao Financeira enviada pelo
descentralizador ao descentralizado. O
valor desse recurso devera ser 0 mesmo
qgue foi registrado na coluna, do campo
“Recurso Financeiro Transferido R$”, da
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planilha V.

Valor Total Transferido R$

Registrar o somatorio de todos os valores
da coluna “Recurso Financeiro Transferido
R$”, dessa planilha. Esse valor devera,
obrigatoriamente, ser igual ao registrado na
primeira linha, da coluna “Saldo Financeiro
R$", da planilha IV.

Valor Pago R$

Registrar 0 somatorio de todos os
pagamentos e regularizacdes efetuadas,
subtraindo os pagamentos cancelados (se
houver). Esses valores terdo origem nas
linhas, da coluna, do campo “Valor R$
(Detalhamento do Documento da
Despesa)”, da planilha 1IV. Os valores
referentes as devolugdes por PFs néo
deverdo ser lancadas nesse campo, pois
tera um campo especifico para o
lancamento desses valores.

Valor Inscrito em RAP R$

Registrar o valor dos recursos financeiros
que irdo fazer face as despesas
empenhadas e nao pagas até o final do
exercicio financeiro da execugdo do
orcamento. Esse valor sera o saldo
remanescente encontrado na ultima linha,
da coluna, do campo “Saldo Financeiro R$”,
da planilha IV, apés todos os pagamentos,
cancelamentos e demais movimentacoes
de caixa, incluindo as devolugbes
financeiras efetuadas através das Notas de
Programacao Financeira — PFs devolvidas.

Saldo Financeiro Devolvido R$

Registrar o somatorio de todos os valores
devolvidos, através de PFs, ao
orgao/entidade descentralizadora. Esses
valores terdo origem nos registros das
linhas, da coluna, do campo “Valor R$
(Detalhamento do Documento da
Despesa)”, da planilha 1V. Esse valor
deverd ser registrado, também, no campo

Nome (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

“Saldo Financeiro Devolvido R$", da
planilha VI.
Informar o nome do responsavel pela

ordenagédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo deverd conter a assinatura do
responsavel pela ordenacdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucao do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura (Coordenador/Executor

Esse campo deverd conter a assinatura do
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Unidade Descentralizada)

coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.
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PLANILHA VI - EXECUGAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA DEVOLVIDA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG

GESTAO

NOME DO ORGAO/ENTIDADE

| OBJETO |

| PROCESSO N° |

| TED N° |

PERIODO DA VIGENCIA DO TED: /

PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS:
PRESTACAO DE CONTAS: PARCIAL (

Nota de Programacé&o
Financeira - PF (Devolvida) N°

Data

Nota de Movimentacédo de Fonte de
Crédito - NC (Recebida) N° Recurso

Categoria Econémica

Saldo Financeiro
Devolvido R$

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Assinatura:
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OBIENTAQAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA VI
EXECUCAO FINANCEIRA POR NOTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA
DEVOLVIDA

CAMPO DA PLANILHA

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
gue descentraliza o crédito orgcamentario e
o recurso financeiro. Esse nimero consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentéario e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do Orgao/entidade que
descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o nimero da UG do 6érgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse niumero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao (Unidade Descentralizada)

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade recebedor do crédito
or¢camentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Nome do Orgao/Entidade
(Unidade Descentralizada)

Informar o nome do dérgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“‘observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar 0 numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador
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ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

TED N°

Indicar o nUmero e o ano do TED firmado
entre o0s oOrgados/instituicbes (exemplo:
001/2016).

Periodo de Vigéncia do TED

Indicar o periodo da vigéncia do TED.

Periodo da Prestacéo de Contas

Indicar o periodo a que se refere a
prestacao de contas do TED.

Prestagcdo de Contas: Parcial ou
Final

Indicar em seu respectivo campo se a
prestacao de contas € parcial ou final.

Nota de Programacgéo Financeira -
PF (Devolvida) N°

Indicar o0 ano, a identificagcdo do documento
e 0 numero da Nota de Programacédo
Financeira devolvida pelo descentralizado
ao descentralizador através do sistema
SIAFI (exemplo: 2016PF00002).

Data

Indicar a data da Nota de Programacao
Financeira devolvida pelo descentralizado
ao descentralizador através do sistema
SIAFI.

Nota de Movimentacdo de Crédito
- NC (Recebida) N°

Indicar o0 ano, a identificagcdo do documento
e 0 numero da Nota de Crédito enviada
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI (exemplo:
2016NCO00001). Essa NC devera ser a
mesma que foi indicada no campo “Nota de
Movimentacdo de Crédito — NC (Recebida)
N°", das planilhas |, 1l e lll.

Fonte de Recurso

Indicar o cédigo da Fonte de Recurso
constante da Nota de Programacgao
Financeira devolvida pelo descentralizado
ao descentralizador. Essa Fonte de
Recurso deverda, obrigatoriamente, ser igual
a da Nota de Crédito e da Programacéo
Financeira enviada pelo descentralizador ao
descentralizado e que foi indicada na
coluna, do campo “Fonte de Recurso”, das

Categoria Econdémica

planilhas I, II, lll, IV e V.
Informar a Categoria Econdmica do recurso
financeiro  constante da Nota de

Programacao Financeira devolvida pelo
descentralizado ao descentralizador. Se o
recurso for para as despesas correntes,
informar a letra “C”, se o recurso for para as
despesas de capital, informar a letra “D”.
Essa categoria devera ser igual a que foi
informada no seu respectivo campo, das
planilhas IV e V.

Saldo Financeiro Devolvido R$

Registrar  individualmente os valores
devolvidos, através de PFs pelo
descentralizado ao descentralizador. Esses
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valores terdo origem nos registros das
linhas, da coluna, do campo “Valor R$
(Detalhamento do Documento da
Despesa)”, da planilha IV. O valor do
somatério dessas PFs devera ser igual ao
valor registrado no campo “Saldo
Financeiro Devolvido R$”, da planilha V.

Nome (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
ordenagédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo devera conter a assinatura do
responsavel pela ordenacdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucao do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Esse campo deverd conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.
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PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA — PRONERA

PLANILHA VII - RELATORIO DE EXECUGAO FiSICA

UNIDADE DESCENTRALIZADORA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE

UNIDADE DESCENTRALIZADADA

UNIDADE GESTORA - UG GESTAO NOME DO ORGAO/ENTIDADE

OBJETO

PROCESSO N°

TED N° | |
PERIODO DA VIGENCIA DO TED: I a I
PERIODO DA PESTAGAO DE CONTAS: / / a I

PRESTAGAO DE CONTAS: PARCIAL ( ) FINAL ()

EXECUCAO FISICA

META

ETAPA OU FASE DESCRIGAO UNIDADE PROGRAMADO

REALIZADO

COMENTARIOS/OBSERVAGOES:

Ordenador de Despesa Unidade Descentralizada

Coordenador/Executor Unidade Descentralizada

Nome:

Nome:

Assinatura:

Assinatura:
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ORIENTACAO PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA VII
RELATORIO DE EXECUCAO FiSICA

CAMPO DO RELATORIO

INSTRUCAO

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizadora)

Indicar o nimero da UG do 6érgao/entidade
que descentraliza o crédito orgcamentario e
o recurso financeiro. Esse nimero consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade que descentraliza o crédito
orcamentério e o recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Gestéao (Unidade
Descentralizadora)
Nome do Orgao/Entidade

(Unidade Descentralizadora)

Informar o nome do oOrgao/entidade que
descentraliza o crédito orcamentario e o
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Unidade Gestora — UG (Unidade
Descentralizada)

Indicar o nimero da UG do 6rgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. Esse niumero consta na
NC e na PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
SIAFI.

Gestao
Descentralizada)

(Unidade

Indicar o numero da Gestdo do
orgao/entidade recebedor do crédito
orcamentério e do recurso financeiro. Esse
namero consta na NC e na PF enviadas
pelo descentralizador ao descentralizado
através do sistema SIAFI.

Nome do Orgao/Entidade
(Unidade Descentralizada)

Informar o nome do dérgao/entidade
recebedor do crédito orcamentario e do
recurso financeiro. O referido nome consta
na NC e na PF enviadas pelo
descentralizador ao descentralizado através
do sistema SIAFI.

Objeto

Informar o produto do TED, conforme o
programa de trabalho e as suas finalidades.
O referido objeto consta no campo
“‘observacdo” da NC enviada pelo
descentralizador ao descentralizado atravées
do sistema SIAFI.

Processo N°

Indicar o0 numero do processo do
descentralizador que originou o TED. Esse
namero consta no campo “observacdo” da
NC e da PF enviadas pelo descentralizador
ao descentralizado através do sistema
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TED N°

SIAFI.

Indicar o numero e o ano do TED firmado
entre o0s oOrgaos/instituicbes (exemplo:
001/2016).

Periodo de Vigéncia do TED

Indicar o periodo da vigéncia do TED.

Periodo da Prestacéo de Contas

Indicar o periodo a que se refere a
prestacdo de contas do TED.

Prestagcdo de Contas: Parcial ou
Final

Indicar em seu respectivo campo se a
prestacdo de contas € parcial ou final.

Meta

Informar o desdobramento do objeto que foi
programado no cronograma de execucgao
do TED.

Etapa ou Fase

Informar cada acdo em que se divide uma
meta conforme o programado no
cronograma de execucao do TED.

Descricao

Descrever os procedimentos adotados para
execucéo da Meta, Etapa ou Fase.

Unidade

Informar a unidade de medida que melhor
caracterize o produto de cada meta, etapa
ou fase conforme o programado no
cronograma de execuc¢ao do TED.

Programado

Registrar a quantidade programada do
produto, decorrente de cada meta, etapa ou
fase, conforme cronograma de execuc¢ao do
TED.

Realizado

Registrar a quantidade efetivamente
realizada do produto, decorrente de cada
meta, etapa ou fase conforme cronograma
de execuc¢do do TED.

Comentarios/Observacgtes

Descrever fatos e agles relevantes
ocorridas durante a execugdo do TED,
objetivando uma maior transparéncia para o
descentralizador, assim como para O
cidaddo interessado com o Programa. A
utilizacdo desse campo é opcional.

Nome (Ordenador de Despesa
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
ordenagédo das despesas da unidade
descentralizada.

Assinatura
Despesa
Descentralizada)

(Ordenador de
Unidade

Esse campo deverd conter a assinatura do
responsavel pela ordenacdo das despesas
da unidade descentralizada.

Nome (Coordenador/Executor
Unidade Descentralizada)

Informar o nome do responsavel pela
coordenacao/execucao do TED da unidade
descentralizada.

Assinatura
(Coordenador/Executor
Descentralizada)

Unidade

Esse campo deverd conter a assinatura do
coordenador/executor do TED da unidade
descentralizada.




